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Introduccion general

Miguel Casillas

Romualdo Lépez Zarate

Vivir es devorar tiempo: esperar, y por muy trascendente que
quiera ser nuestra espera, siempre serd espera de seguir

esperando.

Antonio Machado

En diciembre del 2023, en Villahermosa, nos reunimos en el Congreso Nacional de
Investigacién Educativa un amplio grupo de colegas que compartimos el interés por el estudio
de las politicas ptblicas, por el andlisis de la evolucién del sistema de educacién superior y
por los procesos de transformacion que van cambiando su fisonomia y la relevancia de sus
problemas. Emocionados por encontrarnos de nuevo de modo presencial después de la
pandemia, una de nuestras conversaciones recurrentes fue cémo caracterizar el conjunto de
acciones y politicas hacia la educacién superior que ha implementado el actual gobierno. Ante
su culminacién inminente, acordamos convocar a una reflexiéon colectiva para tratar de hacer

un balance de lo ocurrido en la educacién superior.

En enero de 2024 invitamos a un grupo de colegas y amigos a que expusieran un
balance sobre lo sucedido en este sexenio en la educacién superior. Cada uno reflexionaria
sobre los temas que han sido de su interés en su vida académica a partir de tres preguntas

generales:

¢Cudles son los principales elementos para un balance de la politica hacia la educacién

superior en el sexenio?
¢C6mo se puede definir la politica hacia la educacién superior en el sexenio?

¢Cudles son las consecuencias de las politicas y los principales retos de la educacién

superior para los préximos afios?

No se trata, les expresamos, que realicen una investigacién, sino que a la luz de lo que
han trabajado y analizado nos pudieran compartir un balance de lo sucedido en el sexenio.

Esta perspectiva nos parece es el principal aporte del libro: es una apreciacién fundada,
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analitica, de los avances, problemas, retrocesos en su caso, y algo que resulta de interés e
importancia, sugerencias de lo que hay que hacer, corregir, abandonar, profundizar para los

préoximos afios.

Naturalmente cada uno de los autores tiene una posicion politica pero la hechura de
sus articulos estd privilegiando un andlisis académico, no politico. Se trata, desde diferentes
posturas y marcos valorativos, expresar como podemos contribuir a mejorar algo en lo que
todos coincidimos y defendemos: la docencia, la investigacion y la extension y difusion de la
cultura en el nivel superior son indispensables para aspirar a un pafs que ofrezca mejores

condiciones de desarrollo personal, social y colectivo para todos.

Evidentemente hay coincidencias de referencia en la mayor parte de los articulos
porque toman en cuenta hechos que estdn presentes: hay una nueva regulaciéon con respecto
a la educacién superior: un nuevo articulo tercero constitucional, una nueva Ley General de
Educacién Superior, un extempordaneo Programa Nacional de Educacién superior publicado

a fines de 2023, un nuevo CONAHCYyT, nuevas reglas del Sistema Nacional de Investigadores.

Casi todos los articulistas comparten los principios y objetivos de la cuarta
transformacién: la educacién superior como un derecho y por ende la obligacién del estado de
proporcionarla; una educacién incluyente, sobre todo para aquellos que histéricamente han
sido excluidos; una educacién superior que sea gratuita en un corto plazo y universal para
todos aquellos egresados de la educacién media superior que deseen continuar sus estudios;
una ciencia que contribuya a resolver los grandes problemas nacionales; un nuevo sistema de
evaluaciéon y acreditacién de instituciones, programas, académicos y estudiantes; la

construccién de un nuevo sistema de informacién que sea confiable, oportuno y accesible.

Estd claro para todos los participantes que la intencion del presidente de la Reptblica,
recogida y avalada por la Subsecretaria de Educaciéon Superior y el CONAHCyT fue y es
marcar una ruptura con los 30 afios de un conjunto politicas ptiblicas “neoliberales” y tratar

de proponer una nueva perspectiva para la educacién superior.

En el balance que hacen los autores de lo realizado en el sexenio se reconocen algunos
avances, pero se documenta que estdn lejos de cumplir medianamente las expectativas. Tres
son los factores mds mencionados: a) una vuelta al centralismo en la toma de decisiones en
lugar de buscar la participaciéon de las instituciones; b) una notoria ausencia de politicas
publicas para llevar a cabo los propésitos; y ¢) un incumplimiento flagrante del ejecutivo y del
legislativo al no asignar los fondos establecidos en la Ley General de educacion superior para

atender gradualmente la universalizaciéon y gratuidad y, ademds, una reduccién del

10



presupuesto, a pesos constantes, del presupuesto asignado a la educacién superior, la ciencia

y la tecnologia.

Las contribuciones no tocan todos los temas de la educacién superior pero si algunos

de los mds importantes. Los hemos agrupado de la siguiente manera:

I. Inclusion de la educacion superior

El articulo de Sylvie Didou, “Calidad y democratizacién de los servicios de ensefianza
superior: la efectividad de la acciéon ptblica” nos explica que en el sexenio, se incrementaron
el nimero de instituciones, la matricula (sin alcanzar la meta prometida del 50% de la tasa
bruta de escolarizacién), las becas, pero también se incrementé la demanda no atendida; la
clasificacién de los estados con mayor y menor matricula no se modificd, la atencién a grupos
vulnerables se centr6 en indigenas y discapacitados, pero no hay datos sobre atencién a
migrantes, desplazados, victimas de violencia. La informacién bdsica en las nuevas

instituciones es deficiente y existen dudas fundadas sobre su calidad académica.

Marion Lloyd documenta los “Mitos de las politicas de equidad educativa de la 4T”. El
mito 1: Se garantizard el acceso gratuito y universal a la educacién superior. Mito 2: Se creardn
100 universidades publicas para 300 mil estudiantes marginados. Mito 3. Se dard prioridad a
la educacién intercultural. Termina con una propuesta urgente: “la implementacién de
politicas de accion afirmativa para estudiantes indigenas, afromexicanos y de bajos recursos
en las universidades convencionales. No se puede lograr la equidad si no se enfrenta la

desigualdad en todo el sistema”.

Rodolfo Cruz Vadillo en su contribucién “;Patologia personal o patologias escolares?
Procesos de inclusién de estudiantes con discapacidad en el nivel superior en México” tiene
como propésito reflexionar sobre las tensiones entre lo juridico- legal y lo normativo simbdlico
como formas de posibilidad para la existencia de procesos de inclusién en el nivel universitario
de estudiantes con discapacidad. Muestra con suficiente informacién que se estd muy lejos de
incluir a este grupo social, no tanto por una patologia personal sino por una patologia escolar

que parte de la supuesta incapacidad de los estudiantes discapacitados para aprender.
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II. Temas relevantes de la educacién superior

En esta seccién se incluyen las contribuciones que abordan temas especificos.

Se inicia con el articulo de Félix Ballesteros que analiza las “Politicas de educacién
superior durante el periodo de la pandemia”. Inicia diciendo algo que a veces se nos olvida:
la pandemia nos agarré desprevenidos a todos: actores, instituciones y sistema. Nadie la
esperaba ni tenia idea de cudl serfa su duracién. Ante ello se disefiaron un conjunto de medidas
emergentes en los diversos subsistemas, que fueron instrumentadas de diferente manera con

resultados diferenciados que atin resta por evaluar.

Javier Tolentino analiza el impacto de las politicas ptblicas de educacién superior en
el subsistema del Tecnolégico Nacional en el Estado de Tabasco. Presenta la situacién desde
2012 hasta 2022 en 11 apartados y concluye que no se pueden indentificar impactos de la
politica de la 4T en los tecnolégicos de Tabasco. Por ejemplo, los planes de estudio no se
actualizaron, el modelo educativo ha quedado obsoleto, las innovaciones educativas estan
ausentes. Durante el periodo gubernamental de la 4T, fue real el oximoron, la transformacién

estatica.

Aurelio Vazquez Ramos y Oscar Fernando Lépez Meraz analizan “Las politicas
educativas del sexenio para erradicar la violencia de género en la educacién superior”.
Reconocen la gravedad del problema y refieren los avances principalmente en el aspecto
reglamentario, en la construccién de protocolos para prevenir, atender y sancionar las
manifestaciones violentas. Describen las formas nuevas de violencia que se manifestaron en la
pandemia . Terminan afirmando que los avances en la materia han sido pocos y sin mayor

relevancia.

Ricardo Mercado del Collado aborda “La educacién superior a distancia en el periodo
de 2018-2024". Inicia su trabajo con el reconocimiento de que no existe en México suficiente
claridad sobre los que se entiende por educacién a distancia. Este hecho dificulta conocer con
precisiéon el comportamiento de la matricula y las opciones de estudio preferidas por los
estudiantes. Nos informa que la matricula en el perfiodo 2018-2022 se incrementé en 39% y que
fue mayor en las instituciones particulares, sobre todo en el posgrado. Nos recuerda que la
Educaciéon a distancia es una alternativa importante para generar oportunidades de
aprendizaje, han probado su efectividad y eficacia a los largo de los afios y es el subsistema
que mds ha aprovechado las tecnologias de la informacién y comunicacién. Para seguir

incrementandose es necesario que el gobierno federal canalice un presupuesto mayor. Es mala
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noticia que de 2023 a 2024 el presupuesto para la educacion superior tenga una reduccién del

2% .

Jessica Badillo Guzmén y Verénica Ortiz Mendez contribuyen con un andlisis sobre la
"Interculturalidad en la educacién superior”. Describen los importantes avances legislativos
en la materia. En cuanto a resultados, nos informan: 6 universidades interculturales m4s, se
crean las Universidad para el Bienestar Benito Judrez Garcia (UBB]J) para atender lugares con
alto grado de marginacién y para 2024 estdn operando 203 sedes en 31 estados de la Reptblica.
Se crea, ademds, la Universidad de las Lenguas Indigenas de México. En Oaxaca, con el
respaldo de lideres indigenas y comunitarios se funda la Universidad Auténoma Comunal de
Oaxaca (UACO) y la Universidad del Pueblo. La matricula en el periodo 2018-2022 se
incrementé un 43% en las universiades interculturales y las UBBJ atienden ya a 62,775
estudiantes, el triple de las Interculturales. Terminan sefialando los retos de la

interculturalidad para la educacién superior en los préximos afios.

Guadalupe Olivier Téllez dedica su articulo al “Subsistema de formacién docente en el
sexenio de la 4T”. El trabajo se centra en el andlisis de la redefinicion del Subsistema de
Educacién Normal y Formacién Docente (SENFD). Para comprender la complejidad del
subsistema hace un recorrido histérico de las instituciones formadoras de docentes en el
sistema de educacién superior: las escuelas de Educacién Normal (EN), la Universidad
Pedagégica Nacional (UPN) y los Centros de Actualizacién del Magisterio (CAM).
Especificamente para el caso de la UPN, narra el dilatado camino para proponer la autonomia
de la UPN iniciado en 2019 y la propuesta de un proyecto de Ley Orgéanica que se difundié en
junio de 2023 en la Cdmara de Senadores y atin estd en espera de su aprobacion. Se destaca
con claridad que el nuevo gobierno ha logrado recuperar (revalorar) el prestigio docente como
uno de sus ejes principales en materia educativa. Se ha incrementado a pesos corrientes el
presupuesto para este subsistema. Es un gran avance el reconocimiento como un subsistema,

aunque “falta un buen trecho para consolidarlas como parte del SES”.

Alma Maldonado colabora con un texto sobre el posgrado nacional. El titulo refleja la
postura: “Las ocurrencias hechas politicas: el caso del posgrado nacional”. Efectivamente, su
texto hace un cuidadoso recorrido por los tres programas que antecedieron al de la actual
administracién y argumenta que el cambio del PNPC al Sistema Nacional de Posgrados (SNP)
fue apresurado y se implanté sin tener todas las herramientas para hacer el cambio
principalmente en el sistema de evaluacion. Muestra que efectivametne se incrementaron los
programas en los tres niveles (especialidad, maestrfa y doctorado) pero se descuidé la calidad.

El SNP es un sistema de registro, pero no hay mecanismos para la evaluacién porque el actual
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régimen rehtye la evaluacion. Expone que el nimero de becas en relacién con la matricula se
redujo en este sexenio y no estd garantizada la beca para todos los posgrados pues se
establecieron prioridades que no tienen el consenso de la comunidad cientifica. Termina
afirmando que en México se desmantel6 un programa de evaluacién de los posgrados que

tenia sus deficiencias y se instaur6 uno incompleto y limitado y muy controvertido.

Termina esta seccién con un articulo de Romualdo Lépez Zdrate exhibiendo la
desmesurada descalificaciéon del presidente de la Reptblica sobre el quehacer de las
universidades auténomas del pais y sus académicos sin (re)conocimiento alguno a su
contribucién al desarrollo del pais. Resalta la paradoja de apostar por un tipo de educacién
superior, las Universidades para el Bienestar, con fuertes carencias de organizacién, de
personal y de instalaciones, vertical, autoritaria, sin cuerpos colegiados, carente de
reglamentacion discutida y acordada entre la comunidad y descalificar a las universidades
auténomas y centros de investigacion. Se describe como se desmontan los mecanismos de un
sistema de educacién superior iniciado hace ya 30 afios, que efectivamente es imprescindible
cambiar, para introducir un nuevo sistema pleno de buenas intenciones, escasos instrumentos

y sostenido con discursos, no con recursos.

III. Las instituciones particulares

Hay dos articulos que abordan el desarrollo de las instituciones particulares en el periodo.
Mitzi Danae Morales titula el suyo: “A rio revuelto, ganancia de pescadores. Tendencias de la
educacién superior privada mexicana”. Y efectivamente, en el sexenio de la 4T a las
instituciones particulares les ha ido muy requetebien. Mitzi nos ofrece indicadores interesantes.
La proporcion de matricula atendida en las instituciones particulares en el periodo
lopezobradorista es la mds alta en los tltimos 50 afios: atienden al 37.80% de los y las jévenes.
En el posgrado, los particulares atienden ya al 74% de la matricula. La matricula femenina es
mayor que la masculina, tanto en maestria como en doctorado. La oferta de programas es mds
elevada entre las IES particulares (62%) que en las ptblicas (38%). La autora considera que en
el sexenio, el interés se centré en el tema del RVOE, pero poco se atendié la regulacién de la

calidad y no hay coordinacién de la expansién con el sistema publico.

El segundo articulo es de Juan Carlos Silas Casillas que nos ofrece un “Intento de
balance desde la educacién superior particular”. Centra buena parte de su anadlisis en las
referencias de la nueva Ley General de Educacién Superior y encuentra que en la Ley no se les
concibe como “socias” para atender un problema nacional (la coberura), mds bien las piensa

como “emprendimientos de cardcter mercantil que necesitan ser reguladas para proteger a los
14



clientes”. Hay un desdén en la Ley General de Eduacién Superior (LGES) hacia las
instituciones de educacién particulares; las cuales juegan un papel protocolario y decorativo

en en el Consejo Nacional para la Coordinacién de la Educacién Superior.

IV. Balance de la educacion superior en el sexenio

En esta tltima agrupacion, se incluyen los colaboraciones que se refieren de manera general a

la educacién superior.

Inicia el grupo el articulo de José Ratl Rodriguez “Notas sobre las politicas ptublicas en
la 4T” recordando que las politicas ptblicas impulsadas por un gobierno no tienen resultados
inmediatos y su impacto solo puede verse a largo plazo. Es el caso de las politicas impulsadas
por la 4T que pretendieron erradicar las politicas neoliberales de los sexenios anteriores y
proponer nuevas que superen los rezagos. Hay acciones gubernamentales que se ajustan a los
nuevos propodsitos, las Universidades para el Bienestar Benito Judrez, por ejemplo, pero sus
resultados en el sexenio son todavia inciertos. El investigador sefiala cuatro retos para el pais
para los préximos afios: atender la exclusién de grupos sociales; atender el cambio de valores
en los estudiantes en sus preferencias profesionales; perfilar una imagen de la educacién
superior; tener presente la heterogeneidad y la diferenciacién de las instituciones para hacerse
cargo de las demandas de los estudiantes, la sociedad y el mercado; disefiar politicas pora el
grupo mayoritario de profesores en las universidades: los de tiempo parcial. Para cada reto
propone un conjunto amplio de interrogantes y opciones que muestran la complejidad del

problema.

Wietse de Vries nos recuerda que hace 36 afios se inicié en México el programa de
Modernizacién de la educacién superior que estuvo vigente a lo largo de 30 afios. El nuevo
gobierno se plante6 “cancelar las politicas de cinco gobiernos anteriores y su objetivo parece
consistir en “desmodernizar” la educacién superior. Recupera el concepto de
“desmodernizacién” de Touraine acufiado en 1997, cuyas caracteristicas son parecidas a las
del populismo: la sociedad se divide en dos grupos: el pueblo y la élite corrupta, por lo tanto
la accién del gobierno debe estar guiada por la voluntad popular y defender a los pobres.
Entonces hay que reformar las instituciones y la burocracia, cambiar los valores sociales,
cuestionar las estructuras contemporaneas del capitalismo y proponer nuevas estructuras de
poder politico. El objetivo del nuevo gobierno fue poner fin a las politicas ptublicas de tres
décadas anteriores. El problema, anota Wietse, es que “la cancelacion de las politicas anteriores
no se acompafié de propuestas alternativas de reforma. Esto ha dejado al sistema sin

orientaciones, salvo algunas ocurrencias personales, y convirti6 a las instancias
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gubernamentales en operadores politicos y administradores de sueldos y becas”. Concluye:

“estamos avanzando hacia la desmodernizacién”.

Adridn Acosta Silva titula su articulo “Luces, sombras y siluetas. El credo y las
hechuras de las politicas de educacion superior en la era del obradorismo”. El primer pérrafo
del articulo resume el contenido de su contribucién: “Las notas parten de dos premisas. La
primera es que la narrativa rupturista con el pasado reciente constituye el centro simbdlico y
cohesivo de las politicas de educacién superior del sexenio lopezobradorista. Ello significa la
construccién de un relato politico por encima de las hechuras técnicas... La segunda premisa
consiste en considerar que la legitimidad de la politica de un gobierno no basta para producir
eficacia gubernativa, es decir, legitimidad de actuacién o desempefio en las distintas dreas de
politica del sector”. En el cuerpo del articulo desarrolla estas ideas con tres preguntas clave:
¢(Cudl es el resultado de) acciones sin politicas?; ;El credo (como un acto de fe) y las politicas?;
¢Un nuevo régimen de politicas? Concluye con una reflexiéon sobre “el futuro como territorio
de luces, sombras y siluetas”. “El ejercicio implica considerar los logros, déficits e
insuficiencias de la educacion terciaria como las luces, sombras y siluetas del futuro”. Los
déficits configuran una agenda a corto y mediano plazo: las orientaciones; el acceso,

permanencia y egreso; el financiamiento, la gobernanza y la informacién.

Miguel Casillas ensaya un balance general sobre “La educacién superior en la 4T”.
Estructura su articulo en cuatro apartados y una conclusion. El primere apartado es un Balance
inicial sobre el sexenio: es, afirma, una ruptura con las politicas mantenidas durante las tres
décadas anteriores, pero que tuvo cuatro ausencias notorias: “No se ha resuelto el mecanismo
para la ampliacién de la matricula; ni en la pandemia ni después de ella el gobierno federal
fue capaz de construir un proyecto progresista en materia pedagdgica; no hay un plan de
renovacién generacional de la planta académica y, no hay regulacion del subsistema particular
de educacién superior. El segundo apartado muestra que la nueva arquitectura del sistema de
educacién superior quedé planteada y poco desarrollada. Analiza el caso del Programa
Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) que desapareci6 sin tener un programa que lo
sustituya. El cuarto apartado se refiere al fin del perfil deseable. Concluye argumentando que
la demagogia fue dominante en varios asuntos claves: en cuanto a la universalizacion y
gratuidad de la educacién superior, en la inclusién de nuevos grupos, en respeto a la
autonomia universitaria. No hubo coherencia en el gobierno: en tanto la Subsecretaria
negociaba con las universidades, la Secretaria de Hacienda imponia sus criterios. Las virtudes
de la Ley General de Educacién Superior constituyen una agenda para el nuevo gobierno y

una esperanza para la sociedad.
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El dltimo articulo es de Ernesto Trevifio, lo titul6 “Elementos para un balance de la
politica educativa bajo el réginem de AMLO: Performatividad politica, nuevos derechos,
implementaciones mixtas”. Inicia recorddndonos que un balance de la politica educativa no es
s6lo observar la accién o inaccién del gobierno sino debe incluir a responsables de
implementar politicas, programas y componentes en diferentes escalas, incluyendo al personal
directivo, académico y administrativo de las instituciones. El primer apartado abunda en
“problematizar el orden discursivo, el marco legal y la garantia de derecho”. Lo ejemplifica
con el andlisis de universalizacién y gratuidad de la educacién superior. El segundo apartado
se refiere al “nivel meso de andlisis: el problema del redisefio institucional y de la
implementacion de la politica y sus programas”. En este nivel es patente el problema de los
recursos asignados a la educacién superior y el problema de la responsabilidad politica de
numerosos actores. Reitera lo sefialado en otras contribuciones: “Las politicas no se
implementan ni en abstracto ni por decreto sino en redes amplias donde actan personas con
nombres, funciones y responsabilidades en esquemas de organizacién estructural
discontinuos que deben ser problematizados”. El tercer apartado propone “Evaluar
transversalmente con énfasis en los efectos institucionales y educativos”. Mirar las
intervenciones publicas desde el terreno en cortes tranversales ayuda a dimensionar
inductivamente los matices, los efectos diferenciales y también la contradictoria realidad entre
el Estado, el gobierno y las instituciones educativas. Concluye con una apreciacién semejante
a la de otros analistas: un ntimero significativo de acciones no tienen un fin claro, muestran

inconsistencias de disefio e implementacién.

Pensamos que este libro representa, en el conjunto de las contribuciones, un buen
balance de las politicas instrumentadas en el sexenio lopezobradorista. El andlisis estd
documentado, es fruto de muchos trabajos anteriores de los autores, es una reflexion cuidada
que no cae en las descalificaciones ni en las alabanzas propias de una mirada interesada. Cada
articulo termina con sugerencias que contribuyen a pensar como mejorar y avanzar en el

cumplimiento de los grandes propdsitos sefialados en la narrativa de la 4T.

Cabe hacer notar que la necesaria y urgente ruptura con las politicas neoliberales ya
habia sido propuesta por muchos analistas desde principios de este siglo. La libertad de
pensamiento e indagacién en las universidades auténomas ha permitido sefialar, con mucha
anticipacién a la 4T, los desfiguros, desviaciones o efectos perversos de las politicas
“neoliberales”. La mayor parte de los investigadores que participan en esta obra sefialaron
desde hace varios lustros los efectos perniciosos de las politicas “modernizadoras” de Salinas
de Gortari. Urgfan, desde hace mds de una década en un cambio de las politicas ptiblicas. En

el sexenio actual, cambi6 el discurso, pero los resultados se quedaron lejos de las expectativas.
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Nos complace afirmar que buena parte de los autores laboran en instituciones
educativas fuera de la Ciudad de México. Ese fue uno de los propdsitos: romper con el

centralismo y rescatar las perspectivas regionales.

El libro, nos parece, puede ser de ayuda para los estudiantes en tanto les ofrece una
mirada fresca y fundamentada para comprender lo realizado por la 4T en la educaciéon
superior y lo que queda a deber. Es de interés para los profesores e investigadores porque nos
ofrece puntos de discusién para armar una agenda para los préximos afios. Es de interés para
las funcionarios institucionales, los que estdn y los van llegando para comprender la
complejidad de la educacién superior. Es oportuno para nutrir las propuestas del nuevo

gobierno para la educacién superior tomando en cuenta el presente balance.

Xalapa, primavera 2024
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l. Inclusion en la educacién superior






Calidad y democratizacion de los servicios de
enseinanza superior: la efectividad de la accion publica

Sylvie Didou Aupetit

En 2018, Andrés Manuel Lépez Obrador, candidato del Movimiento de Regeneracién
Nacional (MORENA) fue electo presidente de México. Anuncié que su gobierno refundaria
las instituciones. Prometié democratizar el acceso a las de educacién superior (en adelante,
IES) e incrementar los porcentajes de alumnos procedentes de grupos vulnerables,
infrarrepresentados en la matricula global, independientemente que los procesos de inclusién,
aunque indudablemente provechosos para sus beneficiarios directos, suelan repercutir mds en
estudiantes menos frégiles, econémica, social- y académicamente (D"Abdio et Salmi, 2021).
Los programas sectoriales y la Ley General de educacién superior (LGES) refrendaron un

compromiso doble, abatir la desigualdad y aumentar la calidad educativa.

Acorde con esas intenciones, cuya consecucién es complicada, la Subsecretaria de
Educacién Superior (SES) buscé reducir las brechas de admisién entre los candidatos a la
educacién superior. Esas eran importantes: en 2020, el promedio de la poblacién 20-24 afios
inscrita en el nivel era de 29.8% pero caia a 15.4% en el decil méds pobre y subia a 46.1% en el
mads acomodado. Las desigualdades socioeconémicas, culturales y residenciales causaban esas
variaciones y solo 15.6% de los jéovenes en la poblacién rural se inscribian en la educaciéon
superior contra 33.8% en la urbana (CEPAL, 2021).

Para apreciar los resultados obtenidos respecto de la situacién en 2018 y de las metas
proyectadas a 2024, expondremos los resultados de las estrategias de densificacion espacial de
los servicios educativos, de ocupacién de cupos vacantes y de becas. Rastrearemos la
distribucién de los estudiantes vulnerables, en un sistema de educacién superior segmentado.
Comparando indicadores disponibles en el periodo, detectaremos avances respeto del
Objetivo de Desarrollo Sustentable-n.4 de la UNESCO.

Definiremos la equidad en tanto politica de democratizacién de alcance amplio y la
inclusién como una destinada a colectivos reducidos. Situaremos el andlisis en una reflexién
sobre la  suficiencia de las intervenciones  gubernamentales de  tipo
compensatorio/redistributivo y la focalizacién de los beneficiarios como herramienta para
optimizar la accién publica. Diferenciaremos logros, en funcién de si proceden de
intervenciones recientes o de dindmicas previas al sexenio en curso.
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Oferta de programas, de espacios y de apoyos: ejes centrales de una

politica continuista

Las posibilidades de ingresar al SES se han multiplicado en el pasado quinquenio, debido a la
ampliacién de los cupos y a la apertura de establecimientos. El total de las IES ascendi6 de
7,451 a 8,789, sobre todo debido al sector privado (Lépez, 2023: 303).

El gobierno, junto con autoridades locales, apoy? la desconcentracién geografica de las
IES publicas y la apertura de las denominadas de respuesta total a la demanda, que no
aplicaban exdmenes de ingreso a los solicitantes. Conforme con ello, en 2019, inauguré las
universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia (UBBJG) y el Instituto de Estudios
Superiores Rosario Castellanos (ascendido a universidad en 2023- URC) y, en 2020, las
universidades de la Salud (UNISA), en la Cd de México y en Puebla. A partir de 2021, instalé
dos universidades interculturales adicionales (UI) en Baja California y, ulteriormente, en
Colima. En enero 2023, anuncié que abrirfa varias mds antes de finalizar el sexenio y, en
diciembre de este afio, report6 que 16 estaban en funcionamiento. Recién, la SEP terminé de
instalar los Puntos de Innovacién, Libertad, Arte, Educacién y Saberes (PILARES) en la Cd. de

México, una estructura de formacién a lo largo de la vida', avalada por la URC.

En consecuencia, entre 2018 y 2023, la matricula pasé de 4,931,200 a 5,192,600
estudiantes, las tasas brutas de escolarizacién de 39.7 % a 43.6 % y las de acceso de 26.5% a
32.9% (Lopez, 2023: 307, 743 y 537). México avanzé asi en cumplir la afieja recomendacion,
reiterada por organismos internacionales, de ampliar la educacién superior, aunque sin
alcanzar el promedio de cobertura regional. Los establecimientos de cobertura total recibieron
234,743 estudiantes en 2023, consoliddndose rdpidamente (agrupaban apenas 31,795 alumnos
en 2018-2019), pero no dejaron de agrupar una proporcién reducida de la matricula total (circa
0.5%), siendo simbélicos de una postura ideolégica mds que receptores cuantitativamente

significativos.

El gobierno asignd, en paralelo, becas a alumnos de licenciatura inscritos en las
normales indigenas, normales que imparten el modelo de educacién intercultural, normales
rurales, UBBJG, UNISA, normales federales y estatales, universidades ubicadas en localidades

prioritarias y a cierto porcentaje de los inscritos en planteles susceptibles de candidatear al

! https: / /www.eluniversal.com.mx / metropoli / en-febrero-listos-los-300-pilares-cdmx /
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programa S283% , con base en criterios escolares, sociodemogréficos y de género (Normales
publicas federales y estatales, Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro; Universidad
Auténoma Chapingo, universidades publicas estatales con o sin apoyo solidario,
universidades tecnolégicas y politécnicas, Universidad Pedagégica Nacional, institutos
tecnoldgicos federales o descentralizados, universidades publicas federales). Empero,
presupuestalmente, el programa Jévenes escribiendo el futuro en educacién superior, uno de
sus programas faros, solo concentré 3% del presupuesto atribuido al gasto social (Jaramillo,
2020). Aunque respalda a sus beneficiarios para superar sus condiciones de precariedad
econdmica y exclusién social, su dotaciéon presupuestal le dificulta expandirse y corregir sus
sesgos (CONEVAL, 2022).

Mediante el programa Rechazo cero, renombrado luego Tu decides, el gobierno
procuré finalmente mejorar la adecuacién entre candidaturas y plazas vacantes. Informo,
mediante una plataforma, a los rechazados de los cupos no cubiertos, incitdindolos a postular
extempordneamente a ellos. Respaldé asimismo la ensefianza, hibrida y virtual, en tiempo real
o diferido y medidas pedagégicas de acompafamiento a los estudiantes ya inscritos para
abatir sus probabilidades de desercién (programas o campus destinados a grupos en riesgo,
tutorias verticales o horizontales, orientacién vocacional, apertura de oficinas especializadas

de atencién y periodos de nivelacién).

Pese a admitir ciertos éxitos, los especialistas no escatimaron criticas sobre el cardcter
asistencial o clientelar de los nuevos establecimientos y la carga imputada a las finanzas
publicas. Expresaron sospechas de desvio en los mecanismos de atribucién de apoyos, a fines
clientelares. Apuntaron que esos programas eran ttiles politicamente, mds que socialmente, y
que las medidas implementadas no bastaban para acotar el riesgo de desestabilizacién del
sistema si crecia la presion por ingresar a la educacién superior, conforme con su
planteamiento como un derecho humano en la LGES. Advirtieron que la demanda no atendida
de ingreso habia crecido en mds de 167,000 alumnos entre 2018 y 2023, pese a la suspension
de estudios provocada por el Covid-19, por el largo cierre de los establecimientos de educacién
superior y por las dificultades de los estudiantes en situacién de precariedad para cursar los
programas a distancia (INEGI, 2021).

Ciertos indicadores cuestionan, de hecho, los alcances redistributivos de las politicas
aplicadas. Entre 2018 y 2022, pese a las inversiones en la reticulacién territorial, permanecié

intacta la clasificacién de los estados con mayor y menor cobertura: la Ciudad de México

?https: / / programasparaelbienestar.gob.mx / beca-bienestar-benito-juarez-educacion-superior /
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mantiene la mejor cobertura (95.6% y 120.8%) y Chiapas, la peor (23.2% y 20.6%). Las
desigualdades de atencién y retencién no fueron erradicadas, sino que se agravaron (Lopez,

op. cit: 424).

(Donde estan y quiénes son los estudiantes vulnerables?: los limites de
la politica publica

Los programas de inclusién, en México, fueron dirigidos esencialmente a indigenas y a
discapacitados. Aunque los textos contra la discriminacién identifican otros colectivos
(migrantes, desplazados, victimas de violencia, afrodescendientes), ellos fueron los tinicos
sobre los que la ANUIES proporcioné datos (Didou, 2021). Los demds son apenas objetos de
medidas en vias de concrecién (Universidad del Valle de San Quintin, para los migrantes) o
en proyecto (Universidad afrodescendiente de Guerrero). Aun asi, los estudiantes hablantes
de lengua indigena en el SES, si bien alcanzaron 65,231 en 2023, representan apenas 1.3% del
total (0.1% mds que en 2020-2021). Los 71,020 estudiantes con discapacidad subieron su
porcentaje a 1.4% (contra 1.1%, dos afios antes) (Didou & Siry, 2023).

Los saberes sobre la demanda social procedente de grupos vulnerables son, en
consecuencia, asimétricos. Eso dificulta medir efectos cualitativos de los programas, por
ejemplo, su adecuacién a las expectativas de beneficiarios diferenciados y los grados de
apropiacién de las ventajas (Barafiano & Finkel: 2015). Cuestiona, pues, el discurso oficial

triunfalista sobre los éxitos del sexenio.

Se reconoce, en forma general, que los programas de inclusién han mejorado
puntualmente la admisién en algunos colectivos, sin mejorar la igualdad. Las tasas de
desercién de los indigenas se mantuvieron elevadas (Lépez, op. cit.: 248), debido a las
discordancias entre capitales culturales y habilidades verbales o matemadticas requeridas y a
la insuficiente capacitacién, inicial y permanente, de los profesores reclutados en las
instituciones de proximidad, por falta de recursos econémicos. Ademads, el niimero de becas
para los estudiantes indigenas se estancd, de 3,269 en 2018 a 3,309 en 2023 (L6épez, op. cit: 304),

pese a su relevancia como herramienta para incrementar la permanencia de los beneficiarios.

En consecuencia, las politicas para enmendar las desigualdades educativas tuvieron
resultados inferiores a los proyectados, pese a discursos lancinantes sobre el cambio de
paradigma que supuestamente corroboran. Para superar las brechas constatadas, convendria
recentrar las intervenciones remediales en la continuidad de las trayectorias universitarias, asi

como garantizar a las IES recientemente creadas insumos suficientes para cumplir sus
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misiones con calidad. Habria que canalizarles recursos humanos y financieros suficientes para
que atraigan a estudiantes afiliados a grupos vulnerables, los retengan y mejoren

constantemente sus précticas, sacando provecho de sus experiencias.

Por ahora, las instituciones de proximidad son escasamente demandadas, lo que
denota un déficit de legitimidad social. Para revalorarlas, quienes disefian las politicas de

equidad en educacién superior deberian abocarse a:

Valorizar las oportunidades de acceso al nivel superior en espacios marginados y no

apostar sélo a la carencia de ofertas alternas para hacerlas atractivas.

Trabajar con los estudiantes vulnerables sobre sus preferencias de inscripcién,

mayoritariamente dirigidas a las instituciones convencionales.

Adecuar espacialmente la oferta con las expectativas de los demandantes conforme con

sus caracteristicas migratorias, escolares y residenciales.

Embonar aspiraciones y posibilidades de ingreso de los candidatos, mejorando los
servicios de orientacién en educacién medio superior, la informacién sobre las instituciones
de respuesta universal a la demanda para transformarlas en opciones reconocidas por los

demandantes, sus familias y otros sectores sociales (empleadores).

Crecimiento, si, pero.... ;con o sin calidad?

Las cifras sobre la distribucion de la matricula por subsector muestran una falta de
popularidad de los establecimientos de proximidad entre los solicitantes de admisién. Esas
desigualdades territoriales, culturales y econémico-sociales, identificadas como sustratos de
la iniquidad educativa (Tuirdn, s.f.), se reproducen en ausencia de esquemas eficaces de
participacién, que auspicien una codecisién entre autoridades y destinatarios y aceleren el
transito de una politica de gobierno vertical a una concertada. Las comisiones de auscultacién
y consulta tuvieron, hasta ahora, una funcién justificadora ex post facto mds que deliberativa.
El sistema brega, asi, por brindar una ensefianza de calidad ampliamente reconocida
(conforme con el ODS n.4) en un contexto de desigualdades multimodales, sobre todo en una

coyuntura de austeridad y de creciente burocratizacion.

Interrogantes fundamentales, pero desatendidos, versan sobre la pertinencia,
académica y social, de las ofertas hechas a los estudiantes “pioneros” y a la superacién de las
desigualdades interinstitucionales en cuanto a costos por alumno, tamafio de los grupos

atendidos, perfiles formativos de las plantillas docentes y cumplimiento de misiones
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complejas (reconocer los saberes detentados por los estudiantes y sus comunidades, combatir
la discriminacién y el racismo, ademds de ensefar saberes disciplinarios). En ese contexto,
valdria la pena monitorear si los nuevos establecimientos conforman una malla de educacién
innovadora y socialmente responsable, como lo predica la narrativa oficial, o un circuito de
educacién precaria, en aras de su bajo reconocimiento social y profesional y de sus recursos

exiguos respecto de sus pretensiones (Ortega et al., 2014).

Las criticas expresadas sobre ellos conciernen, hasta ahora, principalmente las UBBJG.
La UNISA y la URC, menos estudiadas, han sido blancos de menos reparos quizds porque sus
perfiles de especializacion (en ciencias de la salud, para la primera) y su interés en el posgrado
(para la segunda) les han orillado en procurar acreditar sus planes formativos (Romero, 2023).
Las dudas sobre su desempefio conciernen esencialmente la proteccién y la codificacién de
conocimientos endégenos, principalmente en salud, y la empleabilidad de sus futuros

egresados.

En contraste, la opacidad con la que funcionan las UBBJG, combinada con su estatuto
emblemadtico en la politica educativa nacional y su crecimiento acelerado (en 2022, 145
unidades y 203 en 2023 en lugar de las 100 programadas), pero improvisado (extensa
ocupacién de infraestructuras prestadas), condujo los especialistas a destacar su reducida
oferta de planes y programas, su minima matricula, su escasa plantilla y su ubicacién en
municipios con indices medianos o bajos de marginacién (Escalante, 2020; Huerta et al, 2021;
Osuna et al., 2022). S6lo 82 estdn situadas en municipios carentes de otra sede de educacién
superior (DOF, 2023). En contraste, otras estdn radicadas en lugares donde la demanda de

ingreso es minima, dados los déficits previos de escolaridad de los jévenes.

“El objetivo de llevar ES a los municipios pobres del pafs (con muy alto grado de
marginacién) s6lo se cumple en 12 de las 100 sedes. Si agregamos a esta cifra los planteles en
municipios con alto grado de marginacién, el namero llega a 36 sedes, de modo que este
objetivo sélo se cumple en un tercio de los planteles. Por otra parte, el objetivo de llevar ES a
los municipios pobres del pafs (con muy alto grado de marginacién) sélo se cumple en 12 de
las 100 sedes. Si agregamos a esta cifra los planteles en municipios con alto grado de
marginacion, el nimero llega a 36 sedes, de modo que este objetivo s6lo se cumple en un tercio

de los planteles” (Gonzdlez Callejas et al., 2021:3)

Algunos expertos denunciaron sus costos, excesivos respecto de su cobertura,

absorbidos presupuestalmente y por programas de financiamiento extraordinario® como el

https: / / framework.gb.cdn.gob.mx/applications / ubbj/basicos /Diagnostico Programa.pdf
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U83. Sefialaron, asimismo, deficiencias operativas y una falta de documentos normativos y de
planificacién. Esa dltima cuestién estuvo subsanada por la pagina web de las UBBJG,
actualmente habilitada?*: contiene el decreto de creacidn, el estatuto y la estructura orgdnica.
Presenta un diagndstico del programa, el programa institucional 2023-2024, el MIR y el
Manual de organizacién. La instancia coordinadora del sector cumplié asi la recomendacién
de:

“documentar y sistematizar la informacién sobre la implementacién del programa,
esto podria realizarse mediante la elaboracién de manuales de procedimientos, guias
u otros referentes normativos que orienten el desarrollo de los diferentes procesos de
infraestructura y del modelo educativo. Esta informacién debe considerar insumos,
dreas responsables al interior del OBBJG, actores externos, actividades, formatos,
plazos, requisitos, entre otros procesos. Lo anterior dara certeza sobre la operacién de
las UBBJG, tanto a los servidores publicos como a la poblacién beneficiaria.”
(CONEVAL, 2022:6)

Otros objetivos, en contraste, parecen dificiles de alcanzar, principalmente en cuanto a
contribucién al desarrollo sostenible. La matricula registrada en las UBBJG, en 2022-2023, ha
sido objeto de estimaciones imprecisas y de sucesivas actualizaciones (Rodriguez, 2023). Pero
es improbable lograr, en 2024, los objetivos de consolidacién cuantitativa, delineados cuando
fueron abiertas, y garantizar su funcionamiento en tanto organizaciones complejas (Casillas et
al, 2015).

En términos nacionales, los avances en materia de adecuaciéon del sistema de
acreditacién de calidad a la diversificacion de las misiones institucionales han sido limitados
y tardios. La Comisién Estatal para la Planeacién de la Educacién Superior de la Ciudad de
Meéxico (COEPES_CDMX) y el Consejo Nacional para la Coordinacién de la Educacién
Superior (CONACES) propusieron bases para alinear el Sistema de Evaluacién y Acreditacion
de la Educacién Superior (SEAES) sobre la LGES y adaptarlo a la segmentacién institucional,
incorporando siete criterios de responsabilidad y compromiso social a los procedimientos de
autoevaluacién y evaluacién institucional. Los formadores de opinién y los establecimientos
han sido, hasta ahora, escasamente receptivos a la propuesta. Sefialaron que los indicadores

eran confusos y repetitivos, lo que reducia sus alcances como instrumentos transformadores.

*“https: / /ubbj.gob.mx/
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Discusion y anotaciones finales: ampliar la informacion y renovar las

agendas de politica y de investigacion

Faltando menos de un semestre antes de las elecciones presidenciales de 2024, arrecian las
denuncias de oportunidades perdidas. Estudios y estadisticas revelan que logros reportados
como propios de la politica sexenal resultaron de una continuidad de tendencias, presentes
desde la década anterior o més. Es el caso de los indicadores espaciales sobre el aumento de la
cobertura y de los sistémicos sobre la medicién de la inclusién a lo largo de la trayectoria. A
eso, se auna el hecho que los desvios en las elecciones de inscripcién de la matricula,
subestimados por los tomadores de decisién, no han sido corregidos. La capacidad de
intervencion territorial de las IES, la promocién del desarrollo local y las respuestas a la
demanda social de admisién siguen entonces representando cuestiones a atender. Su

resolucién implicarfa:

Poner en marcha un sistema eficiente de alertas para enmendar los efectos perversos y

garantizar la calidad de los subsectores que integran el sistema de educacion superior;

Mejorar los dispositivos para identificar y acompafar las categorias de alumnos

vulnerables, conforme con las definiciones legales de sus colectivos de origen;

Capacitar los docentes para ensefiar a una matricula con perfiles no convencionales de

trayectoria académica;

Diferenciar los programas y los apoyos a la democratizacién, en funcién de los perfiles

de las instituciones y matriculas;
Instaurar redes interinstitucionales de colaboracién y comparticion de experiencias;

Canalizar dotaciones suficientes de recursos para que los espacios educativos de

reciente creacién cumplan sus atribuciones y rindan cuentas.

La agenda de investigacion deberia abocarse a:

Documentar las experiencias orientadas a reducir la desigualdad educativa,

considerando su relativo agotamiento a nivel superior5;

> “Los principales resultados apuntan a que, en las dltimas décadas, la desigualdad asociada al origen
socioeconémico se habria reducido en las primeras transiciones (acceso a primaria y secundaria), mientras que en
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Difundir informacién sobre las experiencias internacionales destinadas a fomentar la

equidad e inclusién (por ejemplo, cuotas y vias de ingreso preferente);

Sistematizar el levantamiento de encuestas nacionales sobre las preferencias de los

aspirantes por instituciones, carreras y origen socioeconémico;

Concertar un marco de evaluacién de los programas de desarrollo social, aplicable a la

educacion superior.

Mis alld, seria preciso disipar una incégnita. ;En qué medida estdn satisfechos los
beneficiarios de las politicas de democratizaciéon por las ofertas destinadas a ellos y por su
involucramiento en su disefio y monitoreo? Serfa asimismo ttil retornar, en una perspectiva
critica e informada, sobre las traducciones concretas de la disrupcién educativa. Si bien es
innegable el mejoramiento de algunos indicadores, por ejemplo, en equidad de género,

(bastan para corroborar el advenimiento de una nueva era educativa? Es dudoso.

Referencias

ANUIES. (2023). Anuario estadistico de la educaciéon superior. México: ANUIES.
http:/ /www.anuies.mx/informacion-y-servicios/informacion-estadistica-de-educacion-
superior/anuario-estadistico-de-educacion-superior

Barafiano, M. & Finkel, L. (2014). Transmisién intergeneracional y composicién social de la
poblacion estudiantil universitaria espafiola: cambios y continuidades. RASE, 7(1), 42-60.
https:/ /ojs.uv.es/index.php/RASE/

Blanco, E. (2023, octubre 2). La desigualdad de oportunidades educativas en México. Revista de
la Educacion Superior Scielo.
https:/ /www.scielo.org.mx/ scielo.php?script=sci_abstract&pid=51405-
66662023000300809&Ing=es&nrm=iso

Casillas, M., Ortega, J., & Ortiz, V. (2015, marzo 5). El circuito de educacion precaria en México:
una imagen del 2010. Revista de la Educacion Superior Scielo, 44(173) 48-
83.https:/ /www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
27602015000100003

CEPAL. (2021).Banco de Datos de Encuestas de Hogares. México.

CONEVAL. (2020, agosto 3). Avances y retos del programa Universidades para el bienestar
Benito Juarez Garcia. México.

las transiciones a los niveles medio superior y superior se observa un estancamiento o, incluso, un incremento”.
(Blanco, 2023)

29


http://www.anuies.mx/informacion-y-servicios/informacion-estadistica-de-educacion-superior/anuario-estadistico-de-educacion-superior
http://www.anuies.mx/informacion-y-servicios/informacion-estadistica-de-educacion-superior/anuario-estadistico-de-educacion-superior
https://ojs.uv.es/index.php/RASE/
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1405-66662023000300809&lng=es&nrm=iso
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1405-66662023000300809&lng=es&nrm=iso
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-27602015000100003
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-27602015000100003

https:/ /www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2020/Com
unicado 20 UNIVERSIDADES BENITO JUAREZ.pdf

DOF. (2023, agosto 15). Programa Institucional 2023-2024, derivado del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, correspondiente al Organismo Coordinador de las Universidades
para el Bienestar Benito Juarez Garcia. Meéxico.
https:/ /sidof.segob.gob.mx/notas /5698459

Didou, S. (2021). Politiques de lutte contre les inégalités dans 1'enseignement supérieur au
Mexique, 2000-2018: de 1'équité territoriale a l'inclusion. Cahiers de la Recherche sur
1"Education et les Savoirs, 20, s.p. https:/ /journals.openedition.org/

Didou, S. (2023, septiembre 14). Evaluar, acreditar y transformar la educacién superior. Campus.
https:/ /suplementocampus.com/ evaluar-acreditar-y-transformar-la-educacion-

superior/

Didou, S. (2023, noviembre 30). Refundar la educacién superior: retérica y realidad. Campus.
https:/ /suplementocampus.com/refundar-la-educacion-superior-retorica-y-realidad /

Escalante, A. (2022, septiembre 22). Egresados en la opacidad: las Universidades para el
Bienestar Benito Juarez. Nexos. https://anticorrupcion.nexos.com.mx/egresados-en-la-
opacidad-las-universidades-para-el-bienestar-benito-juarez/

Gonzalez, J., Mejia, G., & Gonzélez, H. (2021, diciembre 14). Universidades para el Bienestar
Benito Juarez Garcia: un andlisis socioespacial de su cobertura. REDIE 23(27).
https:/ /doi.org/10.24320/redie.2021.23.€27.3733

Huerta J. & Centeno, R. (2021). Las universidades para el bienestar Benito Juarez Garcia: una
evaluacion de su formulacion como politica publica. Universidad de Sonora.
https:/ /investigadores.unison.mx/ es/studentTheses/las-universidades-para-el-
bienestar-benito-ju% C3 % Alrez-garc % C3 % ADa-una-eval

INEGI. (2021, marzo 23). INEGI presenta resultados de la encuesta para la medicién del impacto
covid-19 en la educacion ECOVID-ED 2020. México.
https:/ /www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines /2021 /OtrTemEcon/EC
OVID-ED_2021_03.pdf

Jaramillo, E. (2020). ;Una nueva politica social?: cambios y continuidades en los programas
sociales de la 4T. ITESO. hittps://rei.iteso.mx/items/eff4d635-9149-4930-a682-
7e4£2e02b772

Loépez, A. (2023, septiembre 1). Quinto Informe de Gobierno 2022-2023. Gobierno de México.
https:/ /framework-
gb.cdn.gob.mx/informe/760e7dab2836853c63805033e514668301fa9c47.pdf

Ortega, J. & Casillas, M. (2014, enero 29). Repensar la clasificacién de las Instituciones de
Educacién Superior en México, una propuesta. Revista de investigacion educativa CPU-¢, (19),
213-253. https:/ /www.redalyc.org/pdf/2831/283131303008.pdf

Osuna, J., Félix, K., & Lopez, S. (2022). Las Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia.
Argumentos, Estudios Criticos De La Sociedad, (100), 237-262.
https:/ /doi.org/10.24275/ /uamxoc-dcsh /argumentos/2022100-11

30


https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2020/Comunicado_20_UNIVERSIDADES_BENITO_JUAREZ.pdf
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2020/Comunicado_20_UNIVERSIDADES_BENITO_JUAREZ.pdf
https://sidof.segob.gob.mx/notas/5698459
https://journals.openedition.org/cres/5264
https://suplementocampus.com/evaluar-acreditar-y-transformar-la-educacion-superior/
https://suplementocampus.com/evaluar-acreditar-y-transformar-la-educacion-superior/
https://suplementocampus.com/refundar-la-educacion-superior-retorica-y-realidad/
https://anticorrupcion.nexos.com.mx/egresados-en-la-opacidad-las-universidades-para-el-bienestar-benito-juarez/
https://anticorrupcion.nexos.com.mx/egresados-en-la-opacidad-las-universidades-para-el-bienestar-benito-juarez/
https://doi.org/10.24320/redie.2021.23.e27.3733
https://investigadores.unison.mx/es/studentTheses/las-universidades-para-el-bienestar-benito-ju%C3%A1rez-garc%C3%ADa-una-eval
https://investigadores.unison.mx/es/studentTheses/las-universidades-para-el-bienestar-benito-ju%C3%A1rez-garc%C3%ADa-una-eval
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/OtrTemEcon/ECOVID-ED_2021_03.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/OtrTemEcon/ECOVID-ED_2021_03.pdf
https://rei.iteso.mx/items/eff4d635-9149-4930-a682-7e4f2e02b772
https://rei.iteso.mx/items/eff4d635-9149-4930-a682-7e4f2e02b772
https://framework-gb.cdn.gob.mx/informe/760e7dab2836853c63805033e514668301fa9c47.pdf
https://framework-gb.cdn.gob.mx/informe/760e7dab2836853c63805033e514668301fa9c47.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/2831/283131303008.pdf
https://doi.org/10.24275/uamxoc-dcsh/argumentos/2022100-11

Rodriguez, R. (2023, diciembre 14). El futuro de las Universidades para el Bienestar. Campus.
https:/ /suplementocampus.com/ el-futuro-de-las-universidades-para-el-bienestar/

Romero, A. (2022, septiembre). Tercer informe trimestral. Unisa.
https:/ /unisa.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Informe %20Tercer %20trimestre_2022
de _la UNISA.pdf

Salmi, J. & D’Addio, A. (2020). Policies for achieving inclusion in higher education. Policy
Reviews in Higher Education, 5(1), p.p. 47-72. https://cpce.udp.cl/cms/wp-

content/uploads/2020/10/Policies-for-achieving-inclusion-in-higher-education.pdf

Tuirdan, R. (sf) La educacion superior en Meéxico: avances, rezagos y retos. Aliat (22).
http:/ /online.aliat.edu.mx/adistancia/Calidad /unidad4 /lecturas/ TXT 1 S4 EDUC _SU
P_AVAN REZ RET TUIRAN.pdf

31


https://suplementocampus.com/el-futuro-de-las-universidades-para-el-bienestar/
https://cpce.udp.cl/cms/wp-content/uploads/2020/10/Policies-for-achieving-inclusion-in-higher-education.pdf
https://cpce.udp.cl/cms/wp-content/uploads/2020/10/Policies-for-achieving-inclusion-in-higher-education.pdf
http://online.aliat.edu.mx/adistancia/Calidad/unidad4/lecturas/TXT_1_S4_EDUC_SUP_AVAN_REZ_RET_TUIRAN.pdf
http://online.aliat.edu.mx/adistancia/Calidad/unidad4/lecturas/TXT_1_S4_EDUC_SUP_AVAN_REZ_RET_TUIRAN.pdf




iPrimero los pobres? Mitos de las politicas de equidad
educativa de la 4T

Marion Lloyd

Se atenderd a todos los mexicanos sin importar creencias, clases,
organizaciones, sexo, partidos, sectores econémicos o culturales,
pero se aplicard el principio de que, por el bien de todos, primero

los pobres.®

Fue el lema que inspir6 la politica social del gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-
2024) para la llamada “Cuarta Transformacién” (4T) de México, por lo menos en la retdrica
oficial. Pero ;qué tanto el mantra “primero los pobres” se ve reflejado en las politicas de
educacién superior del periodo? En la prdctica, muy poco. Mds que enfocarse en los mas
necesitados, el presidente ha optado por una estrategia de politica social cuasi-universal
(Jaramillo-Molina, 2021) —es decir, con pequefios apoyos para grandes sectores de la

sociedad—, todo en el contexto de la “austeridad republicana”.

Al tomar protesta, en diciembre de 2018, el presidente enumeré 100 compromisos
sumamente ambiciosos, empezando por los programas sociales; lo que se esperaria de un
programa de gobierno de izquierda. No obstante, L6pez Obrador ha prometido mds y
entregado menos en dreas prioritarias, como educacion y salud, que algunas administraciones
del llamado “periodo neoliberal” (Dominguez, 2022; Flores, 2024). El resultado es un sexenio

lleno de contradicciones y mitos en materia de politica social.

En 2016, mientras los apoyos federales alcanzaron a 67 % de la poblacién en pobreza
extrema, en 2020 la cifra fue apenas 43 %. A su vez, la proporcién del decil més rico que se
beneficiaba de programas sociales se triplicé de 6 a 17 %, entre 2018 y 2020, debido a la
dispersién mds generalizada de los fondos (Jaramillo-Molina, 2022). Es decir, contrario a las
promesas y expectativas, el gobierno de la 4T ha perseguido una politica social regresiva, con

fuertes implicaciones para la equidad.

¢ Discurso del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, el 1 de diciembre de 2018, en el Zécalo de la
Ciudad de México (Gobierno de México, 2018).
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La esquizofrenia gubernamental ha sido particularmente notable en la educacién
superior. Por unlado, la administracién de Lépez Obrador reformé el articulo 3° constitucional
para establecer el acceso gratuito y universal a todos los niveles del sistema educativo, incluido
el superior. También modificé el articulo 4° para garantizar el derecho a beca para estudiantes
de bajos recursos de todos los niveles, y de forma universal en la media superior. Ademds,
cred un nuevo subsistema de educacién superior publica —las Universidades del Bienestar
“Benito Judrez Garcia” (UBBJG)— para ampliar el acceso en zonas con baja cobertura. Y elevé
de 11 a 19 el nimero de universidades interculturales, que atienden de forma prioritaria a los

grupos indigenas.

Por otro lado, el presidente aproveché la mayoria legislativa de su partido —el
Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena) —, para reorientar el gasto social. Asi,
canaliz6 recursos hacia sus proyectos prioritarios, como los programas de becas y las
Universidades del Bienestar, mientras redujo la inversién total en educacién superior; el gasto
programado para el sector en 2024 fue 10 % menos que en 2015, en pleno “periodo neoliberal”
(IMCO, 2023). Aunque el gobierno reportd la creacién de 200 sedes de la UBBJG para finales
de 2023 (Maya, 2023), estas operan en condiciones altamente precarias y en la opacidad total.
Por dltimo, Lépez Obrador lanzé una campafia de hostigamiento contra las universidades
publicas y algunos de los académicos de mayor renombre —a quienes denosté como la
“mafia” de la ciencia—, en un aparente intento por silenciar a sus criticos dentro de la
academia (Reardon, 2021).

Ante ese panorama, jcémo evaluar las politicas de educacién superior del sexenio en
términos de equidad? Y, ;cudles serdn las consecuencias y los principales retos hacia el futuro?
Para responder a ello, reviso algunas de las politicas mds relevantes del periodo de Lépez
Obrador y la llamada 4T. Se presta particular atencién a las contradicciones entre el discurso
oficial y las politicas adoptadas, y se proponen algunas acciones para atender las necesidades

de los grupos més marginados del pafs.

Mito #1. Se garantizara el acceso gratuito y universal a la educacién
superior

Sin duda, el cambio més visible de la administracién de Lépez Obrador en materia de
educacién superior fue la reforma al articulo 3° constitucional, en mayo de 2019. Entre otros

cambios, obliga al Estado a garantizar el acceso gratuito a la educacién superior para todos los

egresados del nivel previo. Para implementar los cambios, se aprobé una nueva Ley General
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de Educacién Superior (LGES), en abril de 2021. Esta incluye la creacién de un “fondo de
gratuidad” para compensar a aquellas universidades publicas que cobraban colegiaturas y
otros aranceles, ademads de ampliar la cobertura de ese nivel, de 40 a 50 % a finales del sexenio.
Segun estimados del propio subsecretario de Educacién Superior, Luciano Concheiro, tales

cambios requeririan una inversién anual de 20 mil millones de pesos (Clemente, 2019).

No obstante, la mayoria de esos cambios y promesas se quedaron en papel. Lejos de
aumentar el gasto en educacién superior, este se redujo de 0.56 % a 0.51 % como proporcién
del Producto Interno Bruto (PIB) entre 2018 y 2024 (Flores, 2024). Como es de esperarse, los
fondos prometidos para la gratuidad y la expansiéon de la matricula son prdcticamente
inexistentes. Asimismo, el gasto federal promedio por estudiante estd en su punto mds bajo en
cuatro sexenios: cay6 de 103 mil 533 pesos, en 2000-2006, a 63 mil 473, en 2018-2023 (Moreno
y Cedillo, 2023). El declive mds grande ocurre entre el periodo de Enrique Pefia Nieto (2012-
2018) —cuando el gasto por alumno fue de 95 mil 930 (pesos de 2024)—, y el actual.

Como resultado, el gobierno de Lépez Obrador tuvo que reajustar sus proyecciones
para el crecimiento de la matricula. Esta alcanzé apenas 5.19 millones de estudiantes en 2023,
equivalente a una cobertura de 43.5 %, es decir, casi siete puntos menos que lo proyectado
para el fin del sexenio. Cabe resaltar que la tasa bruta de cobertura en México (el total de
alumnos inscritos dividido por la poblacién entre 18 y 22 afios) estd muy por debajo de la de
otros paises de América Latina, como Argentina (107 %), Chile (96 %), Colombia (58 %), y
Brasil (57 %), e inclusive del promedio regional, de 56 % (Banco Mundial, 2024).

También resaltan las grandes desigualdades en la cobertura por nivel socioeconémico
y regién geografica. En 2020, s6lo 15.4 % de los estudiantes provenia del primer quintil de
ingresos, mientras que 46.1 % pertenecia al quintil mds rico (DOF, 2023). A su vez, hay una
brecha de mds de 30 puntos en la cobertura en los estados surefios de Chiapas y Oaxaca, con
21y 22 %, respectivamente, y Sinaloa y Nuevo Ledn, en el norte, con 55 y 56 %, segtn cifras
del ciclo escolar 2022-2023 (SEP, 2023).

Si bien se han registrado ligeros avances en la incorporacién de grupos vulnerables en
las instituciones de educacién superior, atin estdn lejos de representar su peso proporcional
dentro de la poblacién. Entre 2018 y 2023, el ntimero de alumnos con discapacidad increment6
de 40 mil 278 (0.9 % del total de estudiantes) a 71 mil 020 (1.4 %), mientras que el aumento en
el numero de hablantes de una lengua indigena (HLI) fue de 50 mil 973 (1.1 %) a 65 mil 231
(1.3 %) (ExECUM, 2024). A su vez, estos estudiantes estan concentrados en las IES de menor

demanda, como las universidades interculturales y los institutos tecnolégicos (Didou, 2024).
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Mito #2. Se crearan 100 universidades publicas para 300 mil estudiantes

marginados

Otra de las promesas mds audaces del gobierno de la 4T fue la creacién de un nuevo
subsistema de universidades con capacidad para 300 mil alumnos en localidades sin acceso a
la educacién superior. Al anunciar sus 100 compromisos en su discurso inaugural, Lépez
Obrador afirmé que: “en 2019 estardn funcionando 100 universidades ptblicas, con carreras
acordes a cada region del pais para atender con educacién de calidad y sin pago de colegiatura
a 64 mil estudiantes del nivel superior” (Compromiso #17, Gobierno de México, 2018). Sin
embargo, las UBBJG enfrentan enormes desafios para cumplir con lo prometido. Durante los
primeros cuatro afios, la matricula no rebasaba 40 mil alumnos y, para 2023, hubo 62 mil
estudiantes inscritos en 37 carreras —lejos de los 300 mil que se estimaba para finales del

sexenio— (Gobierno de México, 2023).

Aun cuando se cred el doble de sedes proyectadas, las UBBJG dificilmente pueden
considerarse universidades. La mayoria operan en instalaciones prestadas y poco adecuadas.
A su vez, los mil 369 docentes que reporté el gobierno en 2023 trabajaban en esquemas de
“outsourcing disfrazado” y sin las minimas prestaciones laborales. Asimismo, la mayoria de
las sedes solo ofrecen una carrera y la proporcién de estudiantes por profesor —de casi 60 a

1— estd muy por arriba del promedio del sistema en general (Sdez, 2022).

Las malas condiciones del subsistema contrastan con el tamafio de la inversién, que
aument6 de mil millones de pesos en 2019 a 1.5 mil millones en 2023 (Gonzélez, Mejia y
Gonzélez, 2020; Gobierno de México, 2023). Tampoco queda claro en qué se ha gastado tanto
dinero, ya que la coordinacién del programa, a cargo de Raquel Sosa, presenta serias
irregularidades. El subsistema de las UBBJG no reporta datos a través de los formatos 911 de
la Secretaria de Educacién Puablica (SEP) (EXECUM, 2024), una omisién notable, ya que los
formatos representan la principal fuente de informacién sobre el sistema de educacién
superior mexicano. El Organismo Coordinador para las UBBGJ (OCUBBJG) argument6, en
2019, que fue responsabilidad de la SEP proporcionar la informacién, alegato que esta rechaza,
debido a que la OCUBBGJ] es un organismo publico descentralizado y cuenta con
“personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y de gestién” (SEP, 2019)". A su

vez, no se realizé un diagndstico (por lo menos ptblico) sobre la problemdtica de la poblacién

7 Respuesta de la SEP, el 17 de octubre de 2019, a una solicitud de datos a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, con el folio 0001100474519.
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destinataria ni una justificacién de las carreras a ofrecer (Mexicanos contra la Corrupcién y la
Impunidad, 2020).

Varias investigaciones independientes han sefialado, inclusive, que la mayoria de las
UBBJG se crearon en zonas en donde no eran estrictamente necesarias. Aunque el programa
establece que las universidades deben ubicarse en zonas de alta y muy alta marginacién, y sin
acceso a la educacién superior, de las casi 100 UBBJG creadas en 2019, s6lo 36% cumplié con
esos requisitos (Mexicanos contra la Corrupcién y la Impunidad, 2020). Otro estudio del
Centro Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), realizado
entre 2019 y 2020, encontré inconsistencias en la informacién proporcionada por la
coordinacién del programa y en el manejo de los recursos; ademds, por lo menos 18 % de las

sedes no habia obtenido sus claves de autorizacién ante la SEP (Ortega, 2020).

Ante ese panorama, no sorprenden las fuertes criticas que ha enfrentado el subsistema,
tanto de observadores como de los propios estudiantes y profesores. Desde 2019, se han
presentado numerosas demandas ante la Junta Especial de Conciliacién y Arbitraje por el
despido de un centenar de docentes de distintas sedes la UBBJG. Sosa argumenta que los
profesores no cumplieron con el “perfil deseado” e inclusive los taché de “neoliberales”. La
también profesora de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) ha desacatado varios 6rdenes a reinstalar a los profesores
(Camarillo, 2023).

Del mismo modo, han surgido protestas por parte de estudiantes frente a la falta de
profesores, las malas condiciones de las aulas y las trabas en el proceso de titulacién, entre
otros problemas. En una protesta por parte de alumnos de medicina integral y salud
comunitaria en la sede de Tlalpan, en la capital, Sosa respondié: “En vez de que nos estemos
agriando todos porque ustedes no tienen la sede que deben tener, no anden por la calle nada

mads protestando, mejor hagan un trabajo util” (Rodriguez, 2022).

Mito #3. Se dara prioridad a la educacion intercultural

Otra de las promesas de AMLO fue darles “atencién especial a los pueblos indigenas de
México” (Gobierno de México, 2019). Como parte de esta estrategia, su administracion ha
creado ocho nuevas universidades interculturales (UI), llevando a 19 el nimero de estas
instituciones en el pais. Mientras tanto, la matricula de las Interculturales crecié de 14 mil 655,
en 2018-2019, a 21 mil 086, en 2022-2023 (EXECUM, 2024). No obstante, el presupuesto se ha

mantenido igual durante el periodo, con un subsidio ordinario de 74 millones de pesos en 2023
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(Moreno y Cedillo, 2023). A su vez, el gobierno ha practicamente desaparecido los fondos
extraordinarios para las Ul y otras instituciones estatales y de apoyo solidario —de 11,612
millones de pesos, en 2016, a 117 millones, en 2024— (Moreno y Cedillo, 2023).

A su vez, las Ul enfrentan fuertes dificultades, incluyendo: falta de autonomia, escasez
de recursos (financieros y humanos), precariedad laboral, intromisién de partidos politicos, y
la baja correspondencia entre el curriculo intercultural y las demandas del mercado de trabajo
(Lloyd, 2023). Inclusive, existen fuertes debates en torno a la propia definicién de la
interculturalidad: entre la interculturalidad “funcional” al sistema dominante y otra que busca

propiciar cambios més profundos en la sociedad.

Tales debates se manifiestan en la disputa por el curriculo de las universidades
interculturales. Ante la falta de trabajos bien remunerados para los egresados, algunas
instituciones ofrecen carreras “convencionales” como contaduria, derecho y médico cirujano,
al lado de programas interculturales como desarrollo sustentable y salud intercultural (Lloyd,
2023). En el proceso, sin embargo, se diluye la misién de estas instituciones de promover el

rescate y revitalizacion de las lenguas y culturas indigenas.

Propuestas para la equidad en la educacién superior

Frente al panorama presentado, ;qué podria hacer el siguiente gobierno en México a fin de
promover una equidad mds sustantiva en la educacién superior? Por principio, urge aumentar
el presupuesto para el sector y aumentar la matricula, sobre todo de los sectores mds pobres,
asi como hacer realidad la gratuidad, si no es que la universalidad. Garantizar que todos los
egresados de la media superior tengan un lugar asegurado en la universidad no parece realista

en este momento. No obstante, sin mayores recursos, es una misién imposible.

Segundo, el gobierno debe realizar un estudio de factibilidad de las Universidades del
Bienestar para reorientar el gasto hacia aquellas instituciones que realmente estdn en zonas sin
acceso a la educaciéon superior. También se deben establecer convenios entre estas
instituciones y las universidades publicas existentes para maximizar recursos y compartir
profesores, quienes deben contar con todas las prestaciones de la ley. A su vez, urge proveer
informacién publica sobre las UBBJG, a través de los formatos 911 de la SEP, como si lo hacen

casi la totalidad de IES en el pais.

En el caso de las universidades interculturales, hace falta dotarles mayores recursos y
mejores condiciones de trabajo, pero también autonomia sobre sus formas de gobierno,

curriculos y modelos. Eso implica cumplir con las leyes mexicanas y los tratados
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internacionales que garantizan el derecho de los grupos indigenas a la autodeterminacién y

una educacién de calidad en sus propios idiomas. Por otro lado, para que la interculturalidad

tenga sentido, debe ser transversal para toda la poblacién, no solo para los indigenas.

Lo anterior lleva a otra propuesta urgente: la implementacién de politicas de accién

afirmativa para estudiantes indigenas, afromexicanos y de bajos recursos en las universidades

convencionales. No se puede lograr la equidad si no se enfrenta la desigualdad en todo el

sistema. Asi lo ha hecho Brasil desde 2001, con la creacién de cuotas reservadas para

estudiantes de grupos subrepresentados, que actualmente benefician a mds de la mitad de los

estudiantes de las universidades ptblicas. No obstante, se requiere de voluntad politica, y no

solo esléganes, para volver realidad un sistema de educacién superior mds equitativo para

todos, pero primero para los pobres.
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La interculturalidad en la educacion superior.
Apuntes para el analisis.

Jessica Badillo Guzman

Veroénica Ortiz Méndez

Introducciéon

De cara a un balance de la politica del sexenio 2018-2024, partimos del andlisis del contexto
que prevalecia con relacién a la interculturalidad en educacién superior en México. Desde el
afio 2002, en que se reconocié oficialmente a la poblacién indigena con la modificacién del
articulo segundo constitucional, suscitando con ello el surgimiento de instituciones y
programas que buscaban visibilizarla en cuanto a sus realidades, necesidades y saberes, la
nocién de interculturalidad se hizo presente en educacion superior, refiriéndose a la deuda
histérica que se tenia hacia los pueblos indigenas. Asi, diversas iniciativas coexistieron con el
fin principal de favorecer el acceso y la permanencia de jovenes en las instituciones de
educacién superior convencionales o bien, disefiadas para atender prioritariamente a
poblacién étnica, algunas promovidas desde agencias internacionales y otras desde el
gobierno. Tal fue el caso del Programa de Apoyo Académico a Estudiantes Indigenas en
Instituciones de Educacién Superior (PAEIIES), impulsado en 2002 por la Fundacién Ford, que
brindaba acompafiamiento académico a estudiantes indigenas en universidades publicas
estatales, y del conjunto de universidades interculturales, cuyos inicios se remontan a 2004.
Ademads, los programas de becas federales consideraban al alumnado indigena como parte de

los destinatarios con prioridad.

En 2018, el PAEIIES se habia institucionalizado en algunas cuantas universidades y
desaparecido en la gran mayoria de ellas, una vez que no hubo financiamiento externo para
su operacion. De acuerdo con Gonzdlez Cornejo y Velasco Cruz (2012), hacia el 2012 poco mds
del 50% de las instituciones participantes en este proyecto habian desarrollado procesos en
vias a la institucionalizacién del proyecto. “Ante el término de financiamiento por parte del
Banco Mundial, este proceso puede acelerarse un poco mas” Gonzédlez Cornejo y Velasco Cruz
(2012, pdg. 8). Entre las universidades que lograron institucionalizar el programa se
encuentran la Universidad Auténoma de Hidalgo, la Universidad Auténoma de Sonora y la
Universidad Auténoma del Estado de México (Tabla 1).
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Tabla 1. Universidades que institucionalizaron el PAEIIES

Universidad Institucionalizacion Actualidad (2024)

Universidad El Programa inicié en 2009. En 2012, Se dio continuidad bajo el nombre de Programa de

Auténoma del cuando se cerraba el financiamiento, Inclusién Social (PROINSO) que atiende a una mayor

Estado de institucionalizaron el proyecto bajoel  diversidad de estudiantes que clasifica como en

Hidalgo nombre de Programa de Apoyo a situacion de vulnerabilidad social o académica; esto
Estudiantes Indigenas (PAEI). Luego  tiene relacion con la politica ptiblica actual de
en 2017 se reestructur6é como inclusién educativa que enfatiza la atencién a la
Programa Intercultural de Educaciéon  poblacién con discapacidad. Este programa conserva
por la Inclusion Social (PIEIS), la idea original de PAEI en cuanto a tutorias, pero
atendiendo -ademas de los ademads brinda otros servicios a las y los estudiantes.
estudiantes indigenas- a estudiantes Sin embargo, no ha incidido en la interculturalizacién
con discapacidad. de las practicas universitarias.

Universidad En la UNISON el Programa inicié en Ala fecha, el Programa pertenece a la Direccién de

Auténoma de
Sonora

2005. En 2012 se institucionalizo
como Programa de Apoyo
Académico a Estudiantes Indigenas
(PAAEI), al término del
financiamiento externo.

Apoyo a Estudiantes y se encarga de brindar tutorias,
asesorias, apoyos y acompafnamiento en
investigaciones sobre poblacion indigena en Sonora.

El Programa ha conservado elementos originales de la
propuesta de la Fundacién Ford.

Universidad
Auténoma del
Estado de
Meéxico

En la UAEM el proyecto inici6 en
2002; en 2008 se institucionaliza como
Departamento de Apoyo Académico
a Estudiantes Indigenas (DAAEI),
adscrito a la Direccion de Estudios
Profesionales. En 2014 la UAEM crea
la Direccién de Apoyo Académico a
Estudiantes y Egresados (DAAEE) e
inserta en esta direccion al Programa
de Apoyo Académico a Estudiantes
Indigenas (PAAEI).

El Programa sigue operando como parte del
Departamento de Apoyo Académico a Estudiantes
Indigenas y brinda apoyos de acompafiamiento y
becas.

Nota. Elaboracion propia con base en informacion de las paginas web de las universidades correspondientes.

Por su parte, las universidades interculturales (UI) se habian agrupado como una Red

Nacional (la Red Nacional de Universidades Interculturales, REDUI) y dependian

estructuralmente de la Coordinacién General de Educacién Intercultural Bilingtie (CGEIB) de

la Secretaria de Educacién Publica. En 2018, el sistema de universidades interculturales se

conformaba por las siguientes instituciones:

1. Universidad Intercultural del Estado de México.

2. Universidad Intercultural de Chiapas.
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Universidad Auténoma Indigena de México.
Universidad Intercultural del Estado de Tabasco.
Universidad Intercultural del Estado de Puebla.
Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo.
Universidad Intercultural Indigena de Michoacan.

Universidad Intercultural del Estado de Guerrero.

o ©° N o O W@

Universidad Intercultural del Estado de Hidalgo.

10. Universidad Intercultural de San Luis Potosi.

A esta lista se suma la Universidad Veracruzana Intercultural, inica en su género en el
pais, ya que es parte de una universidad auténoma estatal, la Universidad Veracruzana.
Ademads, existian en el pais instituciones de educacién superior con enfoque intercultural,
algunas incluso de creacién anterior a las U, tales como El Instituto Superior Ayuuk (ISIA);
asi como las normales interculturales e indigenas. Finalmente, existia un tinico programa de
becas federales el Programa Nacional de Becas de la Educacién Superior (PRONABES) y en la
UNAM, el Programa México Nacién Multicultural, que brindaba tutorias y apoyos de becas a

sus estudiantes indigenas.

Finalmente, en materia de legislacién, se contaba con las siguientes normativas

relacionadas con interculturalidad, diversidad y pueblos indigenas:

e Lareforma al articulo segundo constitucional de 2002 sent6 las bases para considerar
politicas y programas de atencién a la poblacién indigena, al reconocer la composicién
pluricultural y plurilingtie del pafs.

e LaLey General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas de 2003, reconocié
las lenguas indigenas como parte del patrimonio cultural y lingiiistico y como lenguas
nacionales junto al espafiol, asi como los derechos de quienes las hablan.

e LaLey de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de 2003,
que establece las bases para el funcionamiento de este organismo publico federal, en

beneficio de los pueblos originarios del pais.

En este contexto se abrié paso el gobierno de la “cuarta transformacién”, con la llegada
de Lépez Obrador al poder ejecutivo federal en 2018. A continuacién, a partir de tres ejes
analiticos, abordamos los cambios que en materia de interculturalidad se han suscitado en

educacién superior, para luego apuntar algunos retos para gobiernos venideros.
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Eje de andlisis 1. Cambios en la legislacion y en la politica pablica

Si partimos del hecho de que histéricamente en México la interculturalidad se ha asociado con
la atencién a la poblacién indigena, en el sexenio que se analiza esto no fue la excepcion, ya
que hubo cambios importantes en materia legislativa y de politica ptiblica en este &mbito. De
inicio, en 2019, se reform¢ el articulo segundo de la Constitucién Mexicana, de modo que en
su fraccién C incorpora el reconocimiento de los pueblos y comunidades afromexicanas como
parte de la nacién mexicana. A partir de esta reforma, en el Censo de Poblacién y Vivienda de
2020, el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI) incluyé indicadores
relacionados con el sector afromexicano. Otra normativa importante en este sexenio es la Ley
federal de proteccién del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas (2022), teniendo como fines el reconocimiento y garantia de su derecho de

propiedad sobre su patrimonio cultural y la propiedad intelectual colectiva al respecto.

En materia de politica publica, a partir del reconocimiento de los abusos que se han
cometido con los pueblos originarios del pais, se pusieron en marcha 17 Planes de Justicia para
11 grupos de cuatro estados (Figura 1); en su elaboracion, las autoridades tradicionales tienen
un papel fundamental para la realizacién de diagndsticos y definicién de dreas prioritarias.
Una de las constantes es la demanda de educacién y principalmente, de educacién superior

pertinente a las necesidades locales.
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Figura 1. Planes de Justicia

PLANES DE JUSTICIA Y DE
DESARROLLO

Planes de Justicia

Planes de Justicia en Sonora de
4 los Pueblos:
- Yaqui
- Seri-Comca’'ac
- Guarijio-Makurawe
- Yoreme Mayo
Planes de Justicia en Jalisco,
Nayarit y Durango
4 de los Pueblos Wixarika, Naayeri,
O’'dam o Au’dam y Mexikan

Plan de Justicia en Chihuahua de
1 los Pueblos Ralamuli, Odami,
Oichkama y Warijoé
Plan de Justicia en Veracruz de
1 las comunidades Chinantecas y
Mazatecas del Valle de Uxpanapa

Plan de Justicia en Chiapas de las
1 comunidades que forman parte de los Bienes
Comunales de la Zona Lacandona

Nota. Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, 2024.

El disefio de la legislacién y la politica ptblica en educaciéon de este sexenio, parte de
la idea de identificar y denominar a los gobiernos anteriores y su tiempo en el poder como un

periodo neoliberal, que construyé un sistema educativo ptblico que:

...pretendi6 acabar con la gratuidad de la educacién superior, se someti6 a las
universidades publicas a un acoso presupuestal sin precedentes, los ciclos bdsico,
medio y medio superior fueron vistos como oportunidades de negocio para venderle
al gobierno insumos educativos inservibles y a precios inflados, se emprendié una
ofensiva brutal en contra de las escuelas normales rurales y en el sexenio pasado se
operé una mal llamada reforma educativa que era en realidad una contrarreforma
laboral, contraria a los derechos laborales del magisterio y orientada a crear las
condiciones para la privatizacién generalizada de la ensefianza (Plan Nacional de

Desarrollo 2019-2024, p. 50).
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A partir de este panorama, se construyen los objetivos y metas prioritarias
encaminados a abatir las condiciones estructurales mencionadas; de aqui que, en el Programa
Sectorial de Educacién 2020-2024 cuatro de los siete objetivos que lo conforman se enfocan en:
1). Garantizar el derecho de la poblacién en México a una educacién equitativa, inclusiva,
intercultural e integral, que tenga como eje principal el interés superior de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes; 2). Garantizar el derecho de la poblacién en México a una educacién
de excelencia, pertinente y relevante en los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema
Educativo Nacional; 3). Revalorizar a las maestras y los maestros como agentes fundamentales
del proceso educativo, con pleno respeto a sus derechos, a partir de su desarrollo profesional,
mejora continua y vocacién de servicio y 4). Generar entornos favorables para el proceso de
ensefianza-aprendizaje en los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo

Nacional.

De estos, el primero hace énfasis en garantizar una educacién intercultural, que se
expresa en la Ley General de Educacién (2019) y la Ley General de Educacién Superior (2021).
En el primer caso, se enuncia que la educacién en México fomentara la identidad y el sentido
de pertenencia desde la interculturalidad; ademds se incorpora en su articulo 15, fraccién VII,

la perspectiva intercultural en los fines de la educacién:

Promover la comprension, el aprecio, el conocimiento y ensefianza de la pluralidad
étnica, cultural y lingiiistica de la nacién, el didlogo e intercambio intercultural sobre
la base de equidad y respeto mutuo; asi como la valoracién de las tradiciones y
particularidades culturales de las diversas regiones del pais (Ley General de

Educacién, p 8.)

El articulo 16, establece los criterios que las autoridades deberdn considerar para el desarrollo
del sistema educativo y entre los diez que se enuncian, la fraccién VIII, puntualiza que debe
ser intercultural, refiere que la convivencia entre personas y comunidades tendrd que ser
desde el respeto a sus diferentes concepciones, opiniones, tradiciones, costumbres y modos de
vida y del reconocimiento de sus derechos, en un marco de inclusién social (Ley general de
educacion, p.9). En este sentido, en su articulo 20, refiere que los aprendizajes que se procuren

en los estudiantes deberan construirse desde la interculturalidad.
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Destaca el reconocimiento en el articulo 45 del bachillerato intercultural como un servicio
educativo a nivel bachillerato, sobre todo porque este nivel educativo es en el que menos se
ha procurado la perspectiva intercultural. También, llama la atencién el articulo 126 que,
enuncia el fomento de la participacién de diferentes actores sociales en el proceso de
ensefianza aprendizaje para lograr una educacién ademds de democratica y nacional;

inclusiva, intercultural integral y plurilingiie que fortalezca la relacién escuela y comunidad.

En coherencia con la Ley general de educacidn, la Ley general de educacién superior
recupera en su articulo 8, fracciones VI y VII, el reconocimiento a la diversidad y la
incorporacién de la interculturalidad a las funciones de las instituciones de educacién

superior, como parte de los criterios que la orientan.
VI. El reconocimiento de la diversidad y

VII. La interculturalidad en el desarrollo de las funciones de las instituciones de
educacion superior y el respeto a la pluralidad lingiiistica de la Nacion, a los derechos

lingtiisticos y culturales de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

Reconocer la diversidad, procurar el respecto, buscar la inclusién e incorporar la
interculturalidad son intenciones que durante este sexenio han permeado el escenario
educativo, a través de programas de becas, creacién de instituciones y la incorporacién de
estos temas a los planes de trabajo de las instituciones de educacién superior; sin embargo,
como ha ocurrido en otros gobiernos, en el papel es mds fécil de incorporar que lograr el

cambio en las précticas de las instituciones y de los actores educativos.

Eje de analisis 2. Crecimiento de las instituciones de educacién superior

con enfoque intercultural

En 2018 habia 10 universidades interculturales que dependian de la CGEIB. En 2024, el
subsistema se integra por 16 instituciones que dependen de la Direccién de Educacion
Superior Universitaria e Intercultural de la Subsecretaria de Educacién Superior de la

Secretaria de Educacién Publica. Las que se sumaron al conjunto fueron las siguientes:

1. Universidad Intercultural de Baja California (2021).
2. Universidad Intercultural de Campeche (2022).
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Universidad Intercultural de Colima (2022).

Universidad Intercultural del Estado de Guanajuato (2022).

Universidad del Pueblo Yaqui (2022), creada en el marco del Plan de Justicia Yaqui.
Universidad Intercultural de Tlaxcala (2023).

o G W

Seguin datos de los Anuarios Estadisticos de la Asociacién Nacional de Universidades
e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES) la matricula de licenciatura de las UI (Tabla
2) pas6 de 14,594 estudiantes en el ciclo 2018-2019, a 20,861 en el correspondiente a 2022-2023
(ANUIES 2018, 2022).

Tabla 2. Comparativo matricula universidades interculturales 2018-2019 y 2022-2023

Ciclo Matricula Mujeres Hombres  Personas con Hablantes de Personas con
escolar Total discapacidad lenguas discapacidad hablantes
indigenas de lenguas indigenas
2018- 14,594 8,315 6,279 300 4,016 86
2019
2022- 20,861 13,242 7,619 747 5,984 179
2023

Nota. Datos de anuarios estadisticos de la ANUIES 2018-2019 y 2022-2023.

La presencia de las mujeres sigue siendo significativamente mayor; la cantidad de
personas con discapacidad se duplic, lo mismo que la correspondiente a personas con
discapacidad hablantes de lenguas indigenas. Esto implica que la feminizacién de la matricula
sigue siendo un rasgo caracteristico de estas instituciones, pero, ademds, que las politicas de
inclusién y atencion a las discapacidades en educacion superior empiezan a rendir frutos. Este
subsistema contintia creciendo en el gobierno actual, en el que se ha puesto el énfasis en la
comunidad afromexicana y en el acceso a la educacién superior de los pueblos indigenas para

los que se crearon Planes de Justicia. El V Informe de Gobierno sefiala que en 2022-2023:

Continuaron los procesos de construccién y operacién en las Ul de Tlaxcala, Oaxaca,
la Afrouniversidad Politécnica Intercultural del sureste de Oaxaca y la de Jalisco, esta tdltima
en el marco del Plan de Justicia para el Pueblo Wixdrika. Asimismo, en Aguascalientes, la
creacion de la Universidad Intercultural para la Igualdad, como un paso fundamental para

avanzar hacia la igualdad sustantiva (Gobierno de México, 2023, p. 251).
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En el sexenio 2018-2024 se crearon las Universidades para el Bienestar Benito Judrez
Garcfa (UBBJ), que dieron continuidad y legitimidad a las llamadas “universidades de AMLO”
que funcionaban desde el periodo de gobierno anterior. Asi, en 2019 se publicé el Decreto de
creaciéon del Organismo Coordinador de las Universidades para el Bienestar Benito Judrez
Garcia, como un organismo descentralizado, auténomo y “con enfoque a estudiantes ubicados
principalmente en zonas de alta y muy alta marginacién del pais” (DOF, 30 de julio de 2019).
Si bien no hablan de la poblacién indigena de manera directa, el nivel de marginacién al que
refieren se corresponde con la mayoria de los municipios indigenas del pais; sumado a lo
anterior, en su érgano de Gobierno incluye a “un representante del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas”. Al 2024, las UBB]J cuentan con 203 sedes en 31 entidades (tinicamente Baja
California Sur no cuenta con una), siendo Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz las que
concentran la mayor cantidad de sedes; su matricula asciende a 62,775 estudiantes, el triple de

la que atienden las interculturales.

En 2023 inici6 operaciones la Universidad de las Lenguas Indigenas de México (ULIM),
que depende del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), que busca formar
profesionales en lenguas indigenas en licenciatura y posgrado, con el propésito de: “proteger,
revitalizar, fortalecer y desarrollar el patrimonio lingiiistico y cultural de los pueblos indigenas
de México y contribuir a la construccién de una sociedad basada en el reconocimiento y
respeto de su diversidad lingiifstica, étnica y cultural”. (INPI, 2023). En ese mismo afio se abrié
la convocatoria para la carrera de Licenciatura en ensefianza de lenguas indigenas, aunque
hay otras tres proyectadas: “interpretacion y traduccién en lenguas indigenas, literatura en

lenguas y comunicacién indigenas intercultural” (Gobierno de México, 2023, p. 330).

Como en sexenios anteriores, surgieron instituciones fuera de las iniciativas de Estado,
respaldadas por lideres indigenas y comunitarios; tal es el caso de la Universidad Auténoma
Comunal de Oaxaca (UACO), en 2020 y la Universidad del Pueblo en 2019, en la misma
entidad federativa. La Universidad del Pueblo “es una red de unidades académicas en el
estado de Oaxaca que ofrece una educacién alternativa basada en un enfoque intercultural,
dialégico y critico” (UP Calpulalpan, 2021); sus actividades se sustentan en el tequio
pedagdgico, gracias al cual al 2022 recibian formacién 1,358 estudiantes (Chévez Flores, 2020).
Ofrece las carreras de Licenciatura en derecho, Educacién intercultural, Turismo alternativo,
Ingenieria en sistemas de produccién agroecoldgicos, asi como Licenciatura en gestion y
desarrollo de las artes (Universidad del Pueblo, 2023). Esta universidad ha funcionado desde
sus inicios sin un reconocimiento oficial, 1o que ha implicado procesos politicos y la lucha por

su creacién y operacién de manera formal.
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Por su parte, la UACO surge con una propuesta de educacién comunal, ofrece
licenciatura y posgrado; su oferta se orienta a la comunalidad en dreas como educacién,
agroecologia y salud integral comunitaria. Segtin la ANUIES, en el ciclo escolar 2022-2023 la
matricula total de esta universidad fue de 1,010 estudiantes, de los cuales el 65% (659) son
mujeres y 35% (351) son hombres; 51% de la matricula son hablantes de lenguas indigenas,
esto es, 515 estudiantes. Solamente un estudiante vive con alguna discapacidad y es hablante
de una lengua indigena. Esta institucién se conforma por 15 centros universitarios, de los
cuales cinco son los que cuentan con mayor cantidad de alumnado: Matias Romero (168),
Tlaxiaco (139), San Pablo Guelatao (112) y Unién Hidalgo (98). Si bien en 2020 se promulgé su
Ley Orgédnica, fue desconocida por el gobierno estatal posteriormente y no ha sido sino hasta
febrero de 2024, luego de un periodo de lucha por la defensa de su autonomia y el territorio,
que se expidi6é por el Congreso del Estado de Oaxaca la Ley de la Universidad Auténoma
Comunal de Oaxaca, a partir de la cual goza de reconocimiento y queda sectorizada a la
Secretaria de Educacién de la entidad. No obstante, en su gobierno habrd injerencia del

ejecutivo estatal, lo que resta a su cardcter de auténoma.

Eje de analisis 3. Interculturalidad-es en educacion superior

En el contexto de la educacién superior mexicana, la interculturalidad asume significados
diversos, por lo que hacemos referencia a interculturalidad-es. Asi, el modelo educativo con el
que surgieron las universidades interculturales (Casillas Mufioz y Santini Villar, 2005) hacia
referencia a una educacién fundada en el didlogo intercultural (Fornet Betancourt, 2004) que
se concebia como “una estrategia para promover procesos de innovacién en la construcciéon
de nuevos conocimientos... que fomenta la formulacién de una sintesis entre los
conocimientos que aporta la visién cientifica occidental y los saberes tradicionales que no han
sido reconocidos desde esa perspectiva” (Casillas y Santini, 2005, p. 38). A decir de Schmelkes
(2013) “un primer propdésito de las Universidades Interculturales, creadas a partir del afio 2003
en México, obedece justamente a esta necesidad de elemental justicia educativa de ampliar la
proporcién de los indigenas en la matricula de educacién superior” (p. 3); tal como sefialara
Mato (2018), surgen en parte debido al “reconocimiento de la deuda histérica” (p.190) con los
pueblos indigenas. Asi, la interculturalidad estaba ligada a la atencién educativa a pueblos
originarios, a la diversidad cultural y el didlogo entre conocimiento (cientificos) y “saberes”

(indigenas), lo que no implicaba de facto una relacién horizontal entre estos.

En este sexenio si bien se mantiene el enfoque de interculturalidad, hay un viraje hacia

una perspectiva decolonial y de “interculturalidad critica”, concepto propuesto por Catherine
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Walsh para referirse a una interculturalidad que parte “del problema estructural-colonial-
racial. Es decir, de un reconocimiento de que la diferencia se construye dentro de una
estructura y matriz colonial de poder racializado y jerarquizado, con los blancos y
“blanqueados” en la cima y los pueblos indigenas y afrodescendientes en los peldafios
interiores (Walsh, 2010, p. 78). De este modo, por ejemplo, el Decreto de Creacién de la
Universidad Intercultural de Baja California considera que el enfoque de interculturalidad
critica serd el que oriente su quehacer; en el caso de la Universidad Intercultural de Colima,
uno de sus principios es la “educaciéon decolonizadora”, mientras que la Universidad
Intercultural de Campeche establece la formacién de profesionales criticos (en su misién) y la
perspectiva intercultural como didlogo entre conocimiento cientifico y saberes haceres de los
pueblos originarios como parte de su visién institucional (Universidad Intercultural de
Campeche, 2022).

Finalmente, durante este sexenio se ha ampliado la concepcién de interculturalidad de
modo que se privilegia el protagonismo de los pueblos indigenas y afromexicanos para definir
las finalidades de las instituciones de educacién superior de sus territorios, las mallas
curriculares, las metodologias de aprendizaje y de ensefianza. Por poner un ejemplo, el
Decreto de creacién de la Universidad del Pueblo Yaqui en su articulo 3, frac. V, sefiala que
“las y los estudiantes, en conjunto con los pueblos y comunidades indigenas, puedan ser
coautores (as) de los planes y programas de estudio” (Decreto de Creacién Universidad del
Pueblo Yaqui, 2022, p. 17). El mismo documento reconoce entre las atribuciones de la
Universidad: “practicar una educacién comunitaria, pluricultural, con equidad de género,
sustentable, transformadora, critica, emancipadora, transdisciplinaria y desde la equidad, que
reconozca la pluralidad de formas de conocimiento, pensamiento y précticas, en particular la

de los pueblos y comunidades indigenas (p. 18).

En cuanto a la interculturalidad como enfoque de base para las politicas educativas, la
nocion se amplia incluyendo a la poblacién afromexicana, a partir de su reconocimiento
constitucional en 2019. Asimismo, en educacién superior la interculturalidad “se encuentra”
con otros conceptos, entre ellos: interseccionalidad, inclusién, buen vivir, tequio pedagdégico,
comunalidad, antirracismo, cultura de paz, que le representan nuevos espacios de didlogo,
pero también, en algunos casos, tensiones conceptuales. Finalmente, como apunta Mato (2018),
el reto de interculturalizar a las universidades sigue estando presente pues no basta con
generar instituciones que prioricen a la poblacién indigena, sino que es fundamental fortalecer
este enfoque en las universidades convencionales para poder asi superar el racismo en sus

multiples expresiones.
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El horizonte de la interculturalidad en la educacién superior mexicana

A partir de lo expuesto, podemos afirmar que la interculturalidad en educacién superior en
este sexenio se asumié de manera mds amplia, en cuanto a su poblacién objetivo, que pasé a
incluir a la afromexicana ademds de la indigena. La definicién de interculturalidad se
correspondié con una perspectiva critica y decolonial, que, si es promovida desde arriba y
construida sobre discursos de otras latitudes, vale la pena cuestionar si efectivamente derriba
el colonialismo o es una nueva forma de este. Por otro lado, la interculturalidad continta
siendo el eje de una politica para indigenas -y ahora también para la poblacién afromexicana-
pero no ha llegado a convertirse en un enfoque transversal en la educacion superior. En este
sentido, hay interculturalidad, pero prevalece un racismo estructural que en algunos casos es
oculto (Mato, 2018), pero en otros ocurre de manera explicita y se traduce también en

violencias.

En este marco, ;cudles son las consecuencias de las politicas de interculturalidad y los
principales retos de la educacién superior para los préximos afios en este ambito? Las
consecuencias son tanto positivas como negativas. Positivas, puesto que se ha avanzado en la
legislacién, al reconocer la importancia de la interculturalidad en la Ley General de Educacién
Superior de 2021, asi como al incluir la educacién como una prioridad en los Planes de Justicia
que el gobierno ha emitido para pueblos indigenas especificos en funcién de las condiciones
histéricas y sociales y los abusos que han padecido por afios. Ademds, se tienen avances
importantes en el reconocimiento de la diversidad cultural y lingiiistica, cada vez mads se
incorporan las lenguas originarias en la comunicacién institucional y también en medios y
recursos de comunicacién oficial gubernamental. La oferta educativa de las instituciones con
enfoque intercultural se ha ampliado y responde cada vez mds a las necesidades especificas
de las regiones, lo que no ocurrié por ejemplo en los inicios de las universidades
interculturales, que concentraron las opciones de formacién en desarrollo sustentable, la

lengua y cultura, el derecho y el turismo alternativo.

Negativas: se ha omitido la interculturalizacién del curriculum, de las practicas de
docencia e investigacién, sobre todo en las universidades convencionales (las condiciones de
contratacion y laborales de las y los docentes en las universidades interculturales son precarias
e inciertas con respecto al resto). El combate al racismo no ha sido una prioridad, con todo y
que se reconoce como un problema. Las instituciones que surgen al margen del Estado no
gozan del mismo reconocimiento que las universidades interculturales, sus procesos de

legitimacion son lentos y burocratizados. No se ha dado suficiente valor ni espacio curricular
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para las lenguas indigenas y para los agentes comunitarios, quienes son expertos y son ademas

sabios poseedores de un conocimiento ancestral.

Asi, algunos retos que la interculturalidad en educacién superior mexicana enfrenta

para los préximos afios, son:

La construccién de nociones de interculturalidad contextualizadas, desde las y los
estudiantes, docentes y agentes comunitarios, que surja de las experiencias y aprendizajes de
colaboracién, desde una perspectiva pluricultural y plurilingiie en todas las Instituciones de

educacién superior (IES).
Dotar de autonomia a las universidades interculturales.

Promover una educacién antirracista, que coadyuve a una sociedad mads respetuosa y
a entornos de formacién universitaria respetuosos de la diversidad cultural, étnica y

afromexicana, asi como la revitalizacién de las lenguas originarias.

Fortalecer las identidades culturales del alumnado, asi como de las comunidades
universitarias en general, reconociendo y valorando sus conocimientos, lenguas, practicas con

respeto y comprension intercultural.
Innovacién con un enfoque intercultural.

Avanzar en la formacién del profesorado y fortalecer los planes de estudios de la
formacién profesional -inicial- con temas vinculados a las diversidades, a la interculturalidad,

derechos humanos.

Visibilizar a la poblacién indigena y afromexicana a través de estudios y generacién de
estadisticas institucionales, que hagan evidentes sus necesidades, potencialidades y faciliten

la asignacién de apoyos y becas.

Para concluir, consideramos fundamental que las acciones de politica ptblica en
México y en América Latina se armonicen con la Declaracién de la Conferencia Regional de

Educacién Superior CRES+5, celebrada en Brasilia en marzo de 2024, la cual sefiala que:

La educacién superior debe contribuir a reparar la deuda histérica de las sociedades y
estados contemporaneos con los pueblos indigenas y afrodescendientes; educar contra el
racismo, la discriminacién racial y todas las formas de intolerancia; asegurar los derechos
educativos de estos pueblos, los cuales estan reconocidos en numerosos convenios, tratados y
declaraciones internacionales (UNESCO, 2024, p. 2)

De este modo, la interculturalidad debe ser la base para una educacién superior

pertinente culturalmente, abierta a los conocimientos comunitarios y ancestrales.
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iPatologia personal o patologias escolares? Procesos
de inclusion de estudiantes con discapacidad en el
nivel superior en México

Rodolfo Cruz Vadillo

Introducciéon

En México, las reformas al Articulo 3° Constitucional representaron un hito al establecer la
obligatoriedad y gratuidad de la educacién basica, media superior y superior. Lo anterior
representa no solo una ganancia en cuanto al aumento del derecho a la educacién para
cualquier persona, implica la posibilidad que sujetos o grupos especificos puedan pensar en
llegar a niveles educativos que, debido a sus caracteristicas y posicién social, no habian
estado a su disposicion. Tal es el caso de las personas con discapacidad y su ingreso a

estudios de nivel superior.

Sin embargo, dichas acciones todavia, a pesar de ser posibles a nivel juridico, en el
plano de las acciones y practicas que se estan realizando en el nivel superior, lejos estdn de
ser resueltas y, en muchos casos, de existir; pues todavia estdn presentes prejuicios y
estigmas que, basados en ciertos estereotipos, han cuestionado la entrada, permanencia y
egreso de estudiantes que, no concordando con un tipo ideal de sujeto universitario, son

colocados como una patologia que no es asimilable a una ontologia y epistemologia escolar.

Es asi como lo juridico - legal y 1o normativo - simbdlico parecen tensionarse cuando,
por un lado, se posibilita el ingreso a cualquier persona, pero por otro coexiste una
estructura normativa y simbdélica que sanciona lo inasimilable y anormal, es decir, que
facilita la produccién de exclusiones legitimas por via la patologizacién de sujetos que no
concuerdan con la norma que sefiala lo que es correcto y deseable como existencia

ontoldgica que puede aceptarse en el plano escolar.

Lo anterior es visible en los procesos de inclusién en educacién superior. El avance
en materia juridica no corresponde con planos situados y prdcticos en donde se entenderia
que lo dispuesto como ley ha modificado la norma. Por ejemplo, cuando se aborda el tema
en particular con estudiantes con discapacidad, lo que dicta un plano entra en tensién con

lo que la norma es capaz de permitir.
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En este trabajo se va a entender la ley diferente de la norma.

A) La ley es binaria (legal - ilegal); la norma estd constituida por un sistema de

gradaciones.

B) La ley sdlo interviene en caso de infraccién; la norma interviene a lo largo de la

vida.

C) La ley interviene sélo cuando una institucién (especialmente la judicial) se hace
cargo de ella; la norma se da en un encadenamiento de instituciones, es siempre una

multiplicidad la que la hace funcionar.

D) La ley puede (debe) ser conocida en principio; sélo conocen la norma quienes la

establecen a partir de un cierto saber.

E) La ley acttia al descubierto; la norma actda en la sombra y por medio de las

“normalizaciones competentes” (Foucault, 2012).

En este marco, la ley representa una racionalidad de aquello que puede ser dicho,
que pasa por un discurso que es conocido, aceptado y socializado, en este trabajo este
elemento se denominard lo juridico - legal. Bajo esta denominacién se sefialarda y
profundizard sobre lo que los documentos dictan sobre lo que debe ser la educacién en
Meéxico. No obstante, su proceder no solo es posible desde la “claridad” de la ley, la cual
muestra un proceso que puede ser racionalizado y ser razonable ahi donde cierta
subjetividad concuerda con lo dictado por la norma, es decir, aquello que puede ser
aceptado y aceptable, permitido y deseable como ontologia determinada de lo

escolar /universitario.

De tal suerte que, lo que es posible observar en México, es una tensién constante
entre lo que puede ser expresado como discurso juridico - legal y aquello que todavia puede
ser sancionado por considerarse patoldgico y, por ende, peligroso e inseguro para el sistema
universitario. Lo anterior es visible en casi cualquier caso de estudiante que no concuerda
con la norma universitaria, sin embargo, es mayormente sensible cuando se piensa en la
posibilidad que las personas con discapacidad puedan acceder, permanecer, egresar e
incorporarse en el plano laboral. Es aqui donde la existencia del plano juridico - legal parece

ser insuficiente frente al normativo - simbdlico.

Este texto tiene como propésito reflexionar sobre las tensiones entre lo juridico - legal
y lo normativo simbélico como formas de posibilidad para la existencia de procesos de

inclusién en el nivel universitario de estudiantes con discapacidad. Se parte del supuesto
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que, si bien en un plano (juridico - legal) hay avances en el tema, por ejemplo, la ampliacién
del derecho a la educacién superior no es suficiente si no se mira y analiza a partir de la
estructura universitaria que, basada en un plano normativo- simbdlico, hace plausibles

procesos de exclusién que pueden ser pasados como legitimos y justos.

Por otra parte, interrogar las 16gicas desde las cuales es posible la patologizacién de
estudiantes y no la interrogacién de los efectos patologizantes de la estructura escolar,
aspecto que podria pensarse como légicas normativo - simbdlicas que encarnan patologias
propias que deslizan a los sujetos, impidiendo su participacién y aprendizaje por via la
norma naturalizada que refiere lo deseable, ontolégicamente hablando, de un sujeto
estudiante universitario, puede permitir incorporar otros procesos que no dejen fuera

experiencias de vida como es el caso de personas con discapacidad.

Panorama actual de la educacién de personas con discapacidad en México

Segtn los datos del Censo de 2020, el 62% de las personas de 12 afios en adelante
estdn activas econémicamente. La tasa de participacion econémica es del 75.8% para
hombres y del 49.0% para mujeres. La poblacién de tres afios en adelante que habla alguna
lengua indigena es de 7,364,645 personas, lo que representa el 6.1% de la poblacién total.
Este grupo ha disminuido en proporcién en comparacién con el censo de 2010, cuando
constituian el 6.6% del total de la poblacién (6,913,362 habitantes).

De acuerdo con los resultados del Censo, en México la poblacién total asciende a
126,014,024 habitantes, de los cuales 6,179,890 son personas con discapacidad (PcD). El 2%
de la poblacién total (2,576,213 personas) se identifica como afromexicana o
afrodescendiente. El 11.1% de la poblacién enfrenta alguna limitacién para realizar
actividades cotidianas, mientras que el 4.9% tiene una discapacidad y el 1.3% enfrenta algtn
problema o condicién mental. En total, el 16.5% de la poblacién total presenta alguna

limitacién en actividades cotidianas, discapacidad o algtin problema o condicién mental.

En este marco, datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH, 2023) 2022 llevada a cabo del 21 de agosto al 28 de noviembre de 2022 por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el afio 2020, la diferencia promedio de
ingreso trimestral entre una persona con discapacidad y una sin discapacidad era de 6,644
pesos, para el afio 2022, la diferencia ha aumentado a 8,528 pesos (INEGI, 2023). Personas
con dificultades motrices, (problemas para caminar, subir o bajar usando sus piernas;

escuchar [aunque use aparato auditivo]; bafiarse, vestirse o comer o con alguna
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discapacidad no especificada) son las que mds han padecido el aumento de la brecha en
cuanto a oportunidades econémicas, al no haber observado crecimiento en el ingreso e,

incluso, haber disminuido su capacidad adquisitiva.

Aunque el ingreso solo se ha visto en aumento en las personas con primaria o
secundaria completa o incompleta, todavia la diferencia entre una persona con primaria
terminada y alguien que posee un posgrado es abismal. Mientras los primeros perciben en
promedio trimestralmente 13,514 pesos, los segundos 89,986 pesos (INEGI, 2023). Lo cual
permite identificar el papel que juega la escolaridad en el nivel de vida que puede tener una

persona.

Este panorama se agrava si se agrega la variable de género. Segtin la ENIGH (2022),
las mujeres, a diferencia de los hombres, siguen percibiendo un ingreso menor. El ingreso
trimestral de las mujeres es de 19, 081 pesos, mientras que para los hombres es de 29,285
pesos. Lo cual se replica cuando se le suma la variable étnica, pues mientras los hombres

perciben trimestralmente 29, 285 pesos, las mujeres solo perciben 19, 081 pesos.

Segun la Encuesta Nacional sobre el Acceso y Permanencia a la Educacién (ENAPE,
2021), 1,8 millones de personas de 3 a 29 afios nunca han asistido a la escuela. Entre la
poblacién que se encuentra en dicha situacién se encuentran las personas con discapacidad

fisica o mental (Tabla 1).

Tabla 1. Porcentaje de personas con alguna discapacidad que no asiste a la escuela

De 6 a 11 anos De 12 a 14 anos De 15 a 17 anos De 18 a 22 anos De 23 a 29 anos

30.4% 70.2% 68.9% 41.6% 22.0%

Nota. Elaboracién propia a partir de la ENAPE, 2021.

Segun los datos de la Encuesta Nacional sobre Discriminacién (ENADIS) de 2022, un
tercio (33.8 %) de la poblacién con discapacidad de 12 afios en adelante afirmé haber
experimentado discriminacién en los dltimos 12 meses. Dentro de este grupo, casi la mitad
(49.6 %), sefial6 que la causa de la discriminacién fue su condicién de discapacidad, mientras

que el 26.1 % mencioné que fue debido a su edad.

Respecto a la poblacién con discapacidad de 12 afios en adelante, un 33.4 % de
mujeres y un 34.4 % de hombres indicaron haber experimentado discriminacién en los

ultimos 12 meses. Dentro de estos porcentajes, un 44.5 % de mujeres y un 55.9 % de hombres
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mencionaron que la razén de esta discriminacién fue su condicién de discapacidad. Durante
el afio 2022, un 33.5 % de las personas mayores de 12 afios con discapacidad expresaron la
opinién de que en el pais se les brinda poco respeto a sus derechos. Por contraste, un 25.1 %

manifesté que sus derechos son ampliamente respetados.

Lo anterior entra en tensién cuando se profundiza sobre la percepcién del prejuicio,
afiadiendo variables como el género y la condicién socioeconémica, mostrando que
mientras menor es el estrato social de las personas con discapacidad, mayor es la percepcién
del prejuicio, también, mientras mayor es la edad de las personas, mayor es el prejuicio

percibido (Sainz, Vera, Pefia y Tdnori, 2024).

Las politicas educativas de los tltimos afios han reconocido como parte importante
dar seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS, 2030), en los cuales se
menciona la necesidad de “Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”, se ha planteado
como parte de las politicas nacionales. Segtn la Secretarfa de Educaciéon Publica (2023), la
Meta 4.2 “De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a
servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia y educacién preescolar de calidad,
a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria” tuvo una disminucién, en la tasa
de participacién en el aprendizaje organizado (un afio antes de la edad oficial de ingreso en
la ensefianza primaria), desglosada por sexo pues del ciclo escolar 2021- 2022 al 2022-203
paso6 de 91,7% a 90,3%.

En lo que respecta a la Meta 4° sobre la necesidad de “Construir y adecuar
instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y las personas
con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje
seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos”, si bien en educacién bdsica hubo un
aumento en la proporcién de escuelas con materiales adaptados para discapacidad por
entidad federativa y nivel educativo, no asi se presenta en el nivel medio superior, donde

no se han mejorado las condiciones (SEP, 2023, p. 53).

A grandes rasgos, la infraestructura de las escuelas que estdan adaptadas a personas
con discapacidad solo estd cubierta, en bésica en un 34,3% y en media superior un 38,6%.
Algo similar se presenta en cuanto a los materiales que son adaptados a las personas con
discapacidad, pues mientras en educacién bdsica estdn en 22,0% de instituciones, en el nivel

medio superior solo estdn en un 1,3% (SEP, 2023, p. 54).
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Segtin la Comisién Nacional para la Mejora continua de la Educacién (Mejoredu,
2022), Durante el ciclo escolar 2019-2020, se contabilizaron 429,242 nifas, nifios y
adolescentes con discapacidad matriculados en educacién bésica, lo que representa un 1.7%
del total de estudiantes inscritos en este nivel educativo, que ascendié a 25,282,987. Dentro
de este grupo, 371,356 asistieron a escuelas regulares, mientras que 57,886 fueron inscritos
en Centros de Atencién Multiple (CAM).

Entre los estudiantes matriculados en escuelas regulares, un total de 76,825
recibieron el apoyo de las Unidades de Servicios de Apoyo a la Educacién Regular (USAER),
lo que significa que el 31.4% de los estudiantes con discapacidad en educacién inicial
(134,711 nifias, nifios y adolescentes) recibieron atencién especializada. Este porcentaje se
distribuye de la siguiente manera: 80.6% en educacién inicial, 43.7% en preescolar, 40.1% en

primaria y 18.6% en secundaria.

En cuanto a la educacién media superior, el Formato 911 recoge informacién sobre
los alumnos con discapacidad, incluyendo variables como discapacidad fisica/motriz,
intelectual, multiple, auditiva (hipoacusia y sordera), visual (baja visién y ceguera) y
psicosocial. Para el mismo periodo, se registraron 77,213 jévenes con discapacidad inscritos
en algtn subsistema de educacién media superior, lo que representa el 1.4% del total de la

matricula de 5,553,675 estudiantes.

Los Centros de Atencién para la Educacién de Jévenes y Adultos con Discapacidad
(CAED) atendieron a 8,600 jévenes con discapacidad, lo que constituye el 11.1% de la
matricula total de jévenes que presentan esta condicién. Estos ntimeros reflejan una baja
tasa de acceso de jovenes con discapacidad a este servicio educativo, y la mayoria de ellos
carece de apoyo especializado para mejorar su progreso académico. Es importante sefialar
que los CAED fueron establecidos en 2009 y todavia tienen un alcance limitado, lo que

influye en su capacidad para llegar a un mayor nimero de personas con discapacidad.

En el caso de la educacién superior, segtin datos del INEGI (2021), en México residen
87,492,680 personas mayores de 18 afios, de las cuales 5,412,256 tienen alguna discapacidad.
En contraste, un total de 20,286,950 personas han cursado al menos un grado de educacién
superior, lo que constituye aproximadamente el 23.18% de la poblacién de 18 afios y mas.
Sin embargo, este nimero contrasta significativamente con las 497,281 personas con
discapacidad de 18 afios y mds que han logrado obtener educacién superior, representando

tan solo el 9.18% de su grupo poblacional.
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De acuerdo con el Informe Pais (En Brogna, Martinez, Mercado y Herndndez, 2024),
en los informes segundo y tercero que México debia presentar en 2018, conforme al articulo
35 de la Convencién, presentados el 22 de febrero de 2018, se menciona la necesidad de
armonizar la legislacién para establecer un marco hacia la educacién inclusiva,
garantizando el acceso a materiales, equipamiento, capacitaciéon docente y estrategias

institucionales (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2018).

En las Observaciones finales del Comité de Seguimiento de la CDPcD de la ONU
sobre los informes segundo y tercero de México, fechadas el 25 de marzo de 2022, se expresa
preocupacién por el mantenimiento de la educacién especial, el abandono del sistema
educativo a partir de los 15 afios, la carencia de leyes y politicas, asi como las escasas
medidas de apoyo, provisiéon de ajustes razonables, financiamiento adecuado, formacién
del personal y generacién de datos estadisticos (Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, 2022).

Las personas con discapacidad contintan siendo el grupo mds notablemente
subrepresentado en la educacién superior, en contraste con otros factores como las
limitaciones fisicas o las condiciones mentales. Sin embargo, si se amplia a "discapacidad y
condiciones mentales", se observa una subrepresentacién atin mds marcada dentro de la
poblacién con educacién superior. En otras palabras, aquellos que enfrentan tanto
discapacidades como condiciones mentales son los que corren un mayor riesgo de exclusién

de los niveles educativos superiores (Brogna et al., 2023).

Asimismo, al ampliar los pardametros de la muestra para abarcar a aquellos que
tienen alguna discapacidad, limitacién o condicién mental, Brogna et. al, (2023) encontraron
que la cifra se eleva a 18,225,722 personas, lo que representa el 20.83% de la poblacién total
de 18 afios y mds en el pais. En este sentido, la realidad educativa de las personas con
discapacidad en México muestra notables disparidades en comparacién con aquellas sin
discapacidad. Al analizar las variables del censo que abordan la asistencia escolar y el nivel
educativo segin la presencia de limitaciones, discapacidades o condiciones mentales, se
revela que, en promedio, solo el 4.06% de la poblacién general de 18 afios y mds asiste a la
universidad. De manera similar, un porcentaje mayor de personas sin discapacidad,
limitacién o condicién mental (4.64%) asiste a la universidad. Sin embargo, este porcentaje
disminuye significativamente para aquellos con alguna limitacién, discapacidad o
condicién mental, alcanzando el 1.87%. La situacién se agrava atin mds cuando se considera
exclusivamente a las personas con discapacidad, cuyo porcentaje se reduce casi a la mitad,

llegando al 0.99%. Una vez mds, como en el andlisis previo de la escolaridad, los grupos mds
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subrepresentados o con menor presencia en la educacién superior son aquellos que

presentan alguna discapacidad en combinacién con alguna condicién mental (0.36%),

seguido por las personas con discapacidad en general (0.99%) (Brogna et al., 2023) (Tabla 1).

Tabla 2. Registros de ANUIES con respecto a estudiantes con y sin discapacidad, por etapas de

solicitudes de nuevo ingreso, nuevo ingreso, matriculados, egresados y titulados, ciclo escolar 2018-

2019
Etapas Sin discapacidad Con discapacidad Total
Abs % Abs %
Solicitudes de 2,348,296 23.99% 26,038 28.17% 2,374,334
nuevo ingreso
Nuevo ingreso 1,343,962 13.73% 13,550 14.66% 1,357,512
Matricula 4,705,400 48.07% 40,278 43.58% 4,745,678
Egresados 791,966 8.09% 8,327 9.01% 800,293
Titulados 600,017 6.13% 4,233 4.58% 604,250
Total 9,789,641 100% 92,426 100% 9,882,067

Nota. Brogna et. al. (2023) con datos de las bases totales de ANUIES (2020)

Este marco mostrado hasta este momento permite pensar en la complejidad del

fenémeno, el cual lejos estd de ser resuelto solo por la creacién de leyes y politicas

especificas, que si bien muestran claridad en lo dispuesto, no han logrado impactar o revertir

la injusticia y desigualdad de forma unificada, pues el problema parece profundizarse ahi

donde las experiencias son mds situadas y particulares, donde ciertas subjetividades son

sancionadas por la norma que marca una ontologia que es deseable y permitida en la

estructura escolar. En otras palabras, un orden normativo - simbélico que refiere un criterio

de deseabilidad educativa que sefiala el limite de la inclusién, ahi donde la patologia

individual de ciertos sujetos aparece como forma inaceptable de lo escolar. Tal es el caso de

las personas con discapacidad intelectual y psicosocial.
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La obligatoriedad de la educacion superior en México: tensiones entre
lo juridico - legal y lo normativo - simbdlico

Hoy en dia, el Articulo Tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
lleva 11 reformas y modificaciones que dan un total de 12 textos que, en su momento, fueron
disefiados para intentar normar lo que en materia de educacién se estableceria en el pais.
Dichas modificaciones, desde cierta perspectiva analitica, representan visiones sobre lo que
la educacion, en su forma institucionalizada (escolar) debia entenderse desde determinada

matriz espacio - temporal (Giovine, 2015).

Por ejemplo, la idea de una educacién “humanista, la cual estd presente en la dltima
modificacion realizada a dicho articulo, aparece por primera vez en 1946: “La educacién que
imparta el Estado — federacién, estados, municipios— tenderd a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la patria y la

conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia” (1946).

El sentido humanista hace referencia a las facultades que todo ser o sujeto debe tener
y, por tanto, la educacién debe coadyuvar a desarrollar de forma arménica. Sin embargo, es
hasta el afio 2011 cuando el discurso de los derechos humanos hace presencia de forma
importante: “La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto
a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia

y en la justicia” (Art. 3, 2011).

Dicha transformacién permitié la emergencia de discursos como el de la inclusion,
pues la educacién, como derecho humano, debia realizar una serie de acciones de tipo
afirmativas que posibilitaron que aquellos que no estaban pudieran ingresar: “f) Serd
inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias y necesidades de los
educandos. Con base en el principio de accesibilidad se realizardn ajustes razonables y se
implementardn medidas especificas con el objetivo de eliminar las barreras para el
aprendizaje y la participacion; [...]” (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 3, 2019).

Sin duda, el matiz “inclusivo” sirvié como base para la creacién de la Ley General

de Educacién Superior donde se menciona:
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Articulo 4. [...] Para contribuir a garantizar el acceso y promover la permanencia
de toda persona que decida cursar educacién superior en instituciones de
educacién superior publicas, en los términos establecidos en esta Ley, el Estado
otorgard apoyos académicos a estudiantes, bajo criterios de equidad e inclusién.

(Ley General de Educacién Superior, 2021)

Dichos apoyos se refieren a la idea de ajustes razonables y adaptaciones basados en
la propuesta de accesibilidad universal que premia la posibilidad de modificar estructuras
fisicas y comunicacionales para que cualquier estudiante que “quiera” realizar sus estudios

pueda hacerlo.

Hasta este punto, puede parecer que no existe problema alguno, pues lo que las
instituciones requieren es hacer “ajustes razonables”, es decir, medidas que no representen
un exceso o desproporcién. En otras palabras, modificaciones que no impliquen un gasto o
transformaciéon que pueda resultar costoso, no solo econémicamente, sino estructural y

normativamente.

En otras palabras, los procesos de inclusion desde una perspectiva de equidad
parecen tener su limite ahi donde determinada estructuralidad (econémica, politica o
simbdlica) representa el marco de lo posible frente a lo imposible. En otras palabras, la idea
del ajuste deja en tensién el propio limite del proceso inclusivo al colocar lo “razonable”

como forma de adjetivarlo y, por ende, delimitarlo.

La pregunta en este sentido es lo que por razonable puede entenderse a partir de
cierta matriz espacio - temporal. Aqui es visible la impronta de cierta racionalidad del
ejercicio de inclusién en educacién. Donde, a partir de la ley, es decir, de lo juridico - legal,
la inclusién en educacién debe entenderse y practicarse. Por tanto, los procesos que
subyacen a la misma deben estar igualmente acompafiados de cierta racionalidad. El
problema es que racionalidades hay muchas, pues no solo son las que se plantean desde una
l6gica costo - beneficio, donde lo que impera es la posibilidad de que los recursos puedan

ser distribuidos para beneficio, no del bien comtin, como del mayor.

Por ejemplo, un ajuste razonable es viable cuando un estudiante con discapacidad
motriz requiere tomar sus clases y no puede hacerlo si el salén estd en una segunda o tercera
planta. La propuesta es bajar al grupo y asi resolver el problema sin que implicara la
necesidad de colocar unas rampas o elevadores, lo cual, sin duda, serfan una inversién

importante que podria no sostenerse si se piensa que es solo por un estudiante.
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Un criterio de representatividad se impone en esta racionalidad. Lo razonable refiere
a la posibilidad de realizar ajustes ahi donde no hay una mayoria visible que los requiera,
es decir, el problema no es representativo, por tanto, no es necesario hacer un gasto
(¢inversién acaso?) de esas magnitudes para pocos estudiantes. Desde estd l6gica es visible
la tension entre los planos juridico - legal y normativo - simbélico. Por un lado, hay una
disposicién que sefiala la posibilidad, por via un ejercicio de derecho, al acceso, permanencia
y egreso de personas, sin importar diferencia (lo inclusivo); sin embargo, por otro, dicho

proceso se sostiene desde lo posible, es decir, frente a lo que la norma permite y no sanciona.

En otras palabras, las instituciones de educacién superior deben atender la ley al
posibilitar ingresar a estudiantes, por ejemplo, con alguna discapacidad, pero pueden
sancionar aquello no posible, marcado por el elemento normativo - simbdlico, que dicta lo
que es razonable, frente a lo que no lo es. En este sentido, un ajuste razonable también es la
modificaciéon permitida por la norma como criterio de normalidad, la cual, sostenida en una
serie de discursos sobre lo deseable, ontolégicamente hablando, es capaz de producir una

exclusion legitima ahi donde la asimilacién de dicho sujeto no es posible.

¢Cudl es el limite de los procesos de inclusiéon en educacién superior?, o dicho de
otra forma, jqué es lo razonable del proceso y hasta qué punto puede pensarse como
sospechoso de irracional? Este es uno de los retos actuales en materia de educacién superior.
Hablar de inclusién educativa implica interrogar incluso aquello que, bajo cierta légica, se

antoja “razonable” aunque excluya de forma legitima y justa.

No obstante, ;no es acaso dicha estructura escolar, sostenida por el elemento
normativo - simbdlico lo que permite la produccién de una diferencia inasimilable? Hablar
de un proceso de inclusién en educacion superior justo implica una reflexién profunda del
orden normativo - simbdlico que instaura un limite entre lo que es permitido de lo que no
lo es en el dmbito educativo. Dicho problema se puede expresar en la presencia de
explicaciones basadas en ciertas légicas que son capaces de mostrar como naturales
relaciones de causalidad que no son mds que resultados de sesgos instituidos por la norma

que escasamente se ha movido en lo social.
Por ejemplo, son comunes expresiones como:

Los estudiantes con discapacidad no son capaces de aprender ni estar en la
universidad por falta de capacidades, sin pensar que mds bien las expectativas positivas de

aprendizaje son las que pueden permitir o posibilitar dichas capacidades.
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Se cree que los trastornos, sindromes, problemas de conducta y discapacidad marcan
el limite de lo que los estudiantes pueden lograr, sin que més bien se considere que son las
creencias, las cuales se comunican con las précticas y estrategias las que muchas veces
marcan el limite, pues toda reduccién ontolégica del sujeto a su trastorno o discapacidad

implica una reduccién pedagégica que produce el no aprendizaje.

Cuando se cree que para poder realizar una buena practica profesional con
estudiantes con alguna discapacidad, trastorno o sindrome es necesario saber sobre sus
condiciones, es decir, sobre las caracteristicas de dichas discapacidades u otras expresiones
diagnosticadas, sin pensar que el conocimiento del sujeto no se limita a su condicién

orgdnica.

Cuando se piensa que los resultados de aprendizaje s6lo se explican por la cualidad
individual de los estudiantes y no por los contextos en los cuales se encuentran y su relacién

con la calidad, cualidad y cantidad de apoyos pedagégicos que pueden proporcionar.

Cuando se considera que hay estudiantes que no pueden ser atendidos por docentes
de aula regular, pues implican un trabajo con especialistas, cuando es precisamente la
reduccién de las oportunidades de aprendizaje y el trabajo realizado de forma individual el
que limita y sirve como una barrera, pues cierta lejania no permite el encuentro y la relacién
que lleve al conocimiento de los intereses de los estudiantes indagando con ellos sobre sus

gustos y preferencias de aprendizaje.

Cuando creen que los padres de familia son una de las principales limitantes para
que los estudiantes con discapacidad puedan aprender y no toman en cuenta las
recomendaciones que dan sobre su hijo, pues no consideran que ellos son los que mads

conocen sobre sus cualidades y capacidades.

Cuando piensan que hay diferencias que presentan los estudiantes que pueden no
ayudar a alcanzar los logros de aprendizaje marcados en el plan de estudio y no consideran
que las diferencias, mds que obstaculizar su aprendizaje, permiten el enriquecimiento de las
experiencias de aprendizaje que toda diversidad humana tiene. Por tanto, es la estructura

normativa - simbdlica que dicta la estructura curricular es la que hay que interrogar.
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Conclusiones

¢Patologia individual o patologia escolar? En este trabajo se ha abordado y problematizado
los retos que en México existen frente a los procesos de inclusién en educacién superior de
estudiantes con discapacidad. Si bien, por intereses académicos y personales, el foco se ha
puesto en un solo grupo, esto no implica la exclusion de otras experiencias de vida que
igualmente pueden ser impactadas y que se encuentran en relacién de inteseccionalidad, es
decir, que pueden ocupar varios grupos al mismo tiempo y, por ende, tener un efecto

acumulativo de desigualdad, exclusién y discriminacion.

En este marco, se ha sefialado la tensién entre los planos juridico - legal y normativo
- simbdlico, como uno de los mayores retos actuales, pues si bien, en materia de leyes, hoy
hay en México posibilidad de avanzar en los procesos de inclusién de personas con
discapacidad, todavia no se ha desnaturalizado un plano (normativo - simbdlico) que

permite la produccién de exclusiones legitimas y justas.

En el caso de los estudiantes con discapacidad, dicha exclusién se da a través de un
ejercicio de patologizacién, donde no solo se entienden a los estudiantes con discapacidad
como mera diferencia, sino como elemento de enfermedad que puede no ser adecuado para
la existencia de la educacién superior. En otras palabras, para la defensa de unas cualidades
ontolégicas que premian ciertas disposiciones cognitivas, aptitudinales y actitudinales.
Pasando por patolégico todo aquello que no concuerde con lo dispuesto en la norma, la cual
dicta lo que es razonable (normal) en el nivel educativo superior. Dejando en estatus de

enfermedad a lo que no lo es y, por tanto, excluyendo de forma legitima y justa.

En este texto se parte de la idea que la patologia mds que encontrarse en el sujeto,
estd en la escuela, en la que ha sido institucionalizado y escolarizado, por lo que se puede
pensar en una serie de patologias escolares que producen patologias individuales al afirmar
un orden normativo- simbdlico que permita una existencia subjetiva asimilable a un sujeto
escolar y educativo determinado. Afirmando lo deseable, lo correcto y, sobre todo, lo
permitido en un orden que se asegura de su existencia, permanencia y protecciéon propia,
olvidando la proteccién y cuidado de lo humano. Reafirmando una universidad capacitista
(Toboso y Guzman, 2010).
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Politicas de educacion superior durante el periodo
de pandemia

Félix Ballesteros Méndez

Introducciéon

El once de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (WHO, por sus siglas en
inglés), declaré el coronavirus como una pandemia mundial, fendmeno que marcé —
definitivamente— un cambio sustancial en las actividades e interacciones humanas. De
manera general, el virus causé confinamientos, contagios, decesos, asi como una serie de

politicas para erradicar y contener su transmisién a nivel mundial.

La pandemia por covid-19 fue un fenémeno que tuvo repercusiones en la educaciéon
de todo el mundo, tras aproximadamente tres afios de medidas preventivas en las
instituciones educativas, el 9 de mayo de 2023, las autoridades mexicanas anunciaron fin a
la pandemia (no del virus). Situacién que permitié6 a las instituciones retornar a las
actividades presenciales, y asi, desenvolverse en la “nueva normalidad”. En la esfera de
educacién superior, dada la diversidad de subsistemas como las universidades federales,
estatales, interculturales, tecnolégicas, escuelas de formacién docente, de sustento ptblico
o privadas, resulta pertinente conocer cudles fueron las politicas emitidas bajo este

escenario.

El presente capitulo reflexiona sobre las politicas de educacion superior —en México—
durante el periodo de pandemia y el funcionamiento de las IES con relacién a las mismas.
Es pertinente sefialar que, durante la primera ola de contagios las entidades
gubernamentales, las instancias en materia de salud y, por supuesto, las educativas, no
estaban preparadas para un fendmeno de esa magnitud, en virtud de ello, las primeras

acciones fueron tomadas, de manera apresurada, para contener la propagacion.

Politicas durante la crisis

Las primeras respuestas en el campo de educacién superior, se emitieron el 14 de marzo de
2020, durante el Consejo Nacional de Autoridades Educativas (CONAEDU), 1la

Subsecretaria de Educacién Superior en coordinacién con la Secretaria de Salud,
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establecieron lineamientos especificos para IES ptblicas, que van desde la prevencion del
contagio, medidas de organizacién académica y comunicacién, asi como distanciamiento
social, como se observa en la Tabla 1; este primer momento fue un periodo de crisis

compleja, debido a la incertidumbre y — necesaria— inmediatez de toma de decisiones.

Tabla 1. Disposiciones especificas para IES piiblicas

De organizacion académica y

. s Distanciamiento social
organizacion

De prevencion de contagio

Colocar filtros en las unidades Contar con repositorio nacional Suspension de actividades
académicas y administrativas. para colaboracion de contenidos y  académicas presenciales.

materiales entre IES. . .
En el caso de las universidades

auténomas, la decisién serd a
partir de sus drganos colegiados.

Suspender  eventos masivos Consolidar canales de Actividades administrativas

culturales, académicos, comunicacidn con sus estudiantes, continuaran, privilegiando

deportivos, entre otros. académicos y trabajadores, para esquema de guardias o vias
avisos  oficiales y acciones remotas. En caso de personal de la
inmediatas. tercera edad, éste no acudira.

Las IES generaran las condiciones

de trabajo.
Generar conciencia acerca de Continuar con las campafas de
medidas de higiene. prevencion y concientizacion.
Solicitar a la comunidad Mantener comunicacion
universitaria que presente permanente con su comunidad.

sintomas de infeccién, quedarse
en casa y, en caso de gravedad,
pedir atenciéon médica.

En caso de diagndstico positivo a
covid-19, reportar a institucién.

Nota. Elaboracién propia a partir de SEP. (2020). Lineamientos de accidn covid-19, instituciones publicas de educacién
superior.

Es menester expresar que las actividades académicas presenciales fueron
suspendidas en todas las IES a mds tardar el 20 de marzo de 2020. La Tabla 1, explica que
los lineamientos se establecieron en funcién de mitigar el contagio y mantener comunicacién
con estudiantes, académicos y personal, en virtud de continuar con las actividades de

formacién y administracién institucional.

Al mismo tiempo, se emitieron sugerencias para los diversos subsistemas de

educacién superior publicos. Aunado a los lineamientos anteriores, se especifica para las
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universidades federales, estatales auténomas (UPE), de apoyo solidario e interculturales,
hacer uso de sus canales de comunicacién, y continuar clases a partir de las decisiones de

sus 6rganos de gobierno, en especial para las UPE.

Con relacién a las universidades tecnoldgicas y politécnicas, contribuir en la
producciéon de gel antibacterial, asi como atender el regreso de sus estudiantes en el
extranjero. Del mismo modo, el Tecnolégico Nacional de México (TecNM) se sumo a la
produccién de insumos. Respecto de las Normales, se crearon comisiones de salud
integradas por el personal institucional, formaron a sus alumnos y alumnas a través de
clases en linea, con apoyo de la Direccién General de Educacién Superior para Profesionales
de la Educacién (DGESPE). Las entidades de la Universidad Pedagégica Nacional disefiaron
espacios para desarrollo de sus actividades, mientras que la Universidad Abierta y a
Distancia de México, continu6 con sus labores con normalidad, debido a las caracteristicas

de formacién académica, como se muestra de manera detallada en la Tabla 2.

Respecto de la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior (ANUIES), emitié un Acuerdo Nacional por la Unidad en la Educacion Superior frente a
la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19 (2020), el cual establece que las IES
asociadas, publicas y privadas, ademds de continuar con sus funciones, contribuirdn
implementando medidas de prevencién en coordinacién con las tres érdenes de gobierno,
sumado de asistencia psicolégica, personal de salud, orientacién médica y produccién de
insumos necesarios, en virtud de salvaguardar a la comunidad universitaria y al ptblico en

general, de acuerdo a sus posibilidades.
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Tabla 2. Lineamientos por subsistema de educaciéon superior piiblico

U. Federales

U. Auténomas
estatales

U. de Apoyo
Solidario

U. Interculturales

Continuaran clases de acuerdo con las decisiones tomadas por sus organos de
gobierno, con la sugerencia de que el 20 de marzo sea el tltimo dia de clase presencial.
Hacer uso de canales de television y radiodifusion.

Hacer material de difusion sobre las medidas preventivas ante el covid-19, en lenguas
indigenas, en especial las Universidades Interculturales.

Universidades
tecnologicas y
politécnicas

En la medida de las posibilidades, producir gel antibacterial.

Atender y organizar regreso de becarios en otras naciones.

Preparar medidas académicas y de comunicacion con las y las estudiantes.

La medida de suspension de clases aplicara para estudiantes; personal académico y
administrativo debe ajustar los programas y continuar actividades por medios
electronicos.

Tecnologico
Nacional de
México (TecNM)

Los institutos descentralizados del TecNM tendran actividades de acuerdo con la
decision de sus drganos de gobierno.

La comunidad estudiantil podra informarse sobre las herramientas tecnoldgicas
disponibles para sus estudios, a través de la pagina del TecNM. Debera mantener
comunicacion con académicos via correo electronico, plataforma institucional u otras.
La comunidad docente deberd mantener contacto directo con el jefe de departamento
en funcién de las estrategias de seguimiento de cursos. Se pondra a disposicion un
calendario para capacitacion sobre herramientas en linea. Actividades administrativas
via remota o bajo esquema de guardias. Calendario académico y contenidos seran
modificados para cumplir con el ciclo 2019-20.

Uso de medios de comunicacién ofrecidos por el TecNM para continuidad de procesos
académicos.

A través de areas de recursos materiales, deberd dar seguimiento al abasto de
productos de higiene personal y de limpieza inmediata.

Conforme a las autorizaciones de las Comisiones al Extranjero (Comextra) reevaltie y
reconsidere su pertinencia, dado a los riesgos de cualquier tipo de viaje. Valorar
cualquier salida al extranjero.

Escuelas
normales

Tomar las precauciones; la Direccion General de Educacion Superior para
Profesionales de la Educacién (DGESPE) albergara espacios virtuales destinados a los
cursos que conforman las mallas curriculares, de las licenciaturas.

La modalidad en linea ofrecera a estudiantes y profesores acceso a los contenidos
curriculares desde cualquier parte del pais, flexibilidad de tiempos y cobertura, para
una poblacion de 89,634 estudiantes.

Se creara una Comisién de Salud en cada una de las 263 Escuelas Normales Puiblicas;
el 16 de marzo, se convocara a integrar dicho 6rgano. La Comision serd tinico vocero
oficial en la institucién para cualquier informacioén en materia de medidas preventivas;
debera prever para el regreso a clases gel, termdmetro digital, cubrebocas. La Comision
no sera disuelta hasta que la SEP y SS determine concluida la contingencia.

Normales con vinculacién a IES con facultad de quimica o afin, puede fabricar gel y
distribuirlo.
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Tabla 2. Lineamientos por subsistema de educaciéon superior piiblico

Universidad e Ofrecera informacion a través de la pagina oficial de la UPN. En las unidades que sea
Pedagogica posible, establecera comisiones de salud.
Nacional (UPN) e Se promovera educacion a distancia: proveer un espacio para desarrollo de

actividades, para ello, comunicacién via institucién a través de todos los medios
oficiales, asesores-estudiantes, estudiante-estudiante.

Universidad e Actividades educativas continuaran con normalidad.

Abiertay a e Elequipo técnico y pedagogico trabajara a distancia a partir del 20 de marzo.
Distancia de e Se colaborard con la integracion de un repositorio nacional de recursos educativos
Meéxico digitales para fortalecer la educacién a distancia de cada IES.

(UnADM) e Se elaboraran lineamientos y recomendaciones para el trabajo a distancia y se

facilitardn herramientas tecnoldgicas para las labores administrativas y académicas.

Nota. Elaboracion propia a partir de SEP. (2020). Lineamientos de accion covid-19, instituciones publicas de educacién superior

Impacto de la pandemia en educacidon superior

El periodo de pandemia causé incertidumbre y crisis en la educacién superior (Ballesteros,
2023), los lineamientos establecidos —de manera rdpida e improvisada debido al contexto—
fueron adoptados por las IES, al mismo tiempo, las instituciones, de acuerdo con sus
posibilidades de gobierno y capacidad, disefiaron politicas internas en funcién de solventar
los problemas y desafios particulares. Durante este fenémeno se experimentaron diferentes
etapas en los comportamientos de las universidades: crisis compleja, adaptacién y nueva

normalidad.

La crisis compleja es la etapa de inicio de pandemia y cese de clases presenciales,
puesto que las IES no contaron con las capacidades (algunas menos que otras) para transitar
ala formacién a distancia y en linea (es pertinente sefialar que la modalidad ya se ofrecia en
algunas instituciones, no obstante, no a las capacidades necesarias para afrontar dicho
fenémeno); al margen de las politicas —que no generaron mecanismos de soporte para las
universidades— fue un periodo de prueba y error en las actividades académicas, con el
aprendizaje paulatino de plataformas, medios y herramientas, por académicos y

estudiantes, que favorecieron los procesos de ensefianza-aprendizaje.

Con relacién al periodo de adaptacién, que comienza en agosto de 2020, con un
conocimiento previo del ciclo anterior, las IES capacitaron a sus docentes, crearon material
y disefos instruccionales (no todas), lo que permitié continuar con la formacién a distancia
y permanecer en una postura de modulacién, a pesar de que, en algunos casos, las
estrategias de ensefianza-aprendizaje continuaron siendo las mismas. En funcién de la
nueva normalidad, es la etapa de retorno a las actividades presenciales, cuyo regreso fue

variado por factores como la decisién institucional, seméforo epidemiolégico a nivel local,
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estatal y nacional, asi como a las condiciones contextuales y capacidades institucionales, es

decir, algunas IES permanecieron por méds tiempo en formacién a distancia que otras.

A lo largo y ancho de este fendmeno, las IES tuvieron impactos y desempefios
heterogéneos, la pandemia evidenci6 las brechas en el acceso y permanencia a la educacién
superior, las capacidades gubernamentales e institucionales de gestién de crisis y, el
desconocimiento de aspectos bdsicos para la toma de decisiones, tales como caracteristicas

de la poblacién (profesores y estudiantes).

Panoramas vacios

Las instituciones se desenvolvieron bajo directrices generales de prevencién de contagio,
hecho pertinente dado el contexto. Transitar de la modalidad presencial hacia la formacién
a distancia fue una actividad complicada por temas de acceso, infraestructura y habilidades

en el manejo de software y hardware, por mencionar algunas barreras.

Las politicas educativas aplicadas en educacién superior fueron la norma en todos
los paises, en ese sentido, fueron decisiones en alguna medida “predecibles”. No obstante,
es pertinente sefialar que los contextos no son homogéneos, cambiar a una modalidad a
distancia —de un dia a otro— es nocivo para quienes no cuentan con lo minimo, una
computadora o celular inteligente, acceso a internet y dominio. En México, de acuerdo a
datos del Informe COVID-19 (SEP-ANUIES, 2022), durante la pandemia, el 58% de
estudiantes de educacién superior considera sus condiciones de estudio en casa como
“medianamente o poco adecuadas” para recibir formacién a distancia; la situacién
econdmica familiar del 55% empeord; el 43% utiliz6 un celular como dispositivo principal
para continuar sus estudios; 55% manifestaron incremento en niveles de ansiedad,
depresién y estrés, y; el 50% considera que su situacién académica empeoré. En virtud de

lo anterior, es indispensable conocer las caracteristicas de los actores educativos.

Con relacién a la infraestructura tecnolégica de estudiantes, profesores e
instituciones, no hubo politicas de apoyo en los insumos necesarios para continuar con la
formacioén a distancia. Por otro lado, algunas IES disefiaron programas y mecanismos para
donar a sus comunidades acceso a internet y equipamiento. Los desafios en materia de

financiamiento hacia las universidades incrementaron.
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Reflexiones finales

Las politicas de educacién superior durante el periodo de pandemia se emitieron de manera
répida debido a la necesidad de un “marco de accién” o panorama medianamente claro que
permitiera a las IES actuar frente al escenario de crisis e incertidumbre. Los lineamientos
consistieron en la suspensién de actividades académicas presenciales, salvaguardar a las
comunidades universitarias y publico en general; sugerencias de modelos de trabajo para
personal administrativo, asi como flexibilidad de toma de decisiones en algunas
universidades bajo sus 6rganos de gobierno. Se desatendieron algunos panoramas como el
acceso, equidad e inclusién bajo el esquema de educacién a distancia. En virtud de ello, las
IES afrontaron el fenémeno con politicas institucionales que fueron desde la capacitacion
docente y apoyo a su comunidad estudiantil, hasta la generacién de contenidos y disefios

instruccionales, capacitacion a personal administrativo, entre otras.

La pandemia dejé huellas en educacién superior, las actividades académicas
adoptaron, en mayor medida, el uso de TIC, es decir, el uso de plataformas educativas,
videoconferencias, flexibilidad en clases remotas y mixtas, asi como colaboraciones e
intercambios nacionales e internacionales a través de estos medios; por otro lado, contribuyé
en la autonomia de estudiantes, en cambios favorables en las practicas administrativas la

resiliencia y en las capacidades institucionales de gestién de crisis.

En materia de las politicas durante este periodo, no se tiene una evaluacién rigurosa
hacia la efectividad e impacto. Si bien, hubo aspectos de prevencién y cuidados, pertinentes,
también hubo elementos no previstos, el escenario de inmediatez “ampar6” a las
autoridades de ejecutar un policy process adecuado. Lo cierto es que las IES no dejaron de

realizar sus actividades de formacién, investigacion, extensién y difusién.
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Ausencias académicas durante la 4T.
El caso del TCNM

Javier Tolentino Garcia

Dadas sus pretensiones de ruptura de 30 afios con las politicas neoliberales, hacia la
conclusién del sexenio (2018-2024), es necesario detenerse en el balance de las politicas
educativas de la educacién superior, las cuales se explicitan en el Plan Nacional de
Desarrollo, en el Programa Sectorial de Educacién, en la Ley General de Educacién y en la
aprobaciéon de la Ley General de Educacion Superior. En el caso concreto de las
universidades, institutos e IES que conforman el multifacético subsistema de educaciéon
superior, caracterizado por diversos tipos de instituciones, la concrecién de las politicas
educativas, del marco nacional antes mencionado, se detalla en sus Planes de Desarrollo

Institucional.

El punto de partida para un balance de la politica de la educacién superior requiere
partir de las tres funciones sustantivas: docencia, investigaciéon y extensién. Las politicas
nacionales, las estatales y las institucionales, con sus respectivos alineamientos, son la
expresion del cambio esperado por el gobierno de la denominada Cuarta Transformacién
(4T). En concreto, se esperaria que los resultados obtenidos en las funciones sustantivas de
la educacién superior coadyuven a los planteamientos del cambio ideolégico derivado de
una ruptura con el neoliberalismo. Para los propdsitos de este trabajo, se ha seleccionado

solamente la funcién de docencia del Tecnolégico Nacional de México (TECNM).

Elrecién publicado Programa Nacional de Educacién Superior 2023-2024 (PRONES),
cuando el sexenio gubernamental casi concluye, de acuerdo con Palldn (2024) dentro del
diagnéstico de la educacién superior nacional es destacable y se reconoce: a) una baja en el

acceso y cobertura; b) elevados niveles de abandono escolar; ¢) heterogeneidad en la calidad

de la oferta educativa; d) desigual v débil vinculacidon con entornos sociales y econémicos;

e) “insuficiencia y desconexién” del financiamiento ptblico. (subrayado nuestro, respecto

de la temédtica de interés) https://suplementocampus.com/programa-nacional-de-

educacion-superior-2023-2024-i/

Por lo tanto, siguiendo a Palldn (2024) una expresion concreta de lo anterior se

manifiesta en los siguientes retos: a) revertir la desigualdad en el acceso y permanencia del
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alumnado; b) fortalecer la pertinencia de la oferta, respecto a problemas y necesidades del

contexto; c) cerrar las brechas sociales y territoriales en materia de oferta y acceso.

Entre los problemas reconocidos por el PRONES y los retos identificados, este trabajo
se centra en lo relativo a la oferta educativa, y de alli el subrayado nuestro de la cita anterior.
Es decir, los propésitos analiticos se ubican en identificar el impacto de las politicas

educativas de la 4T, en la funcién de docencia.

La funcion de docencia

El TECNM es un subsistema de educacién superior desconcentrado de la SEP, con 254
campi distribuidos en las 32 entidades pafs, con cerca de 600 mil estudiantes inscritos, lo
cual representa el 14% de la matricula total de educacién superior, es decir, el 46 % de los
ingenieros mexicanos son formados por esta institucion identificada como la mas grande de
México y Latinoamérica, con una oferta de 43 programas educativos de licenciatura y 102

de posgrado.

Especificamente el andlisis retoma ejemplos del estado de Tabasco, el cual cuenta con
9 Campus, entre federales y descentralizados. La pregunta guia es ;cudl es el balance de la
politica educativa del actual sexenio, tomando como elemento central la funcién de docencia
en el nivel de licenciatura? De manera mds particular, se indagan las reformas o los cambios
ocurridos en las actividades académicas, con los cuales la actual administracién, los

directivos, del TECNM, han presentado alternativas o respuestas acordes al marco de la 4T.

El TECNM oper6 en lo académico con un modelo educativo que cumplié una década
en el 2022, es decir, con 12 afios de vigencia. Los planteamientos de la Cuarta Revolucién
Industrial no fueron incorporados a la formacién de los estudiantes. Los Objetivos del
Desarrollo Sostenible planteados en la Agenda 2030 por la ONU vy suscritos por México
estdn ausentes. La vision prospectiva de la ANUIES no fue considerada, al igual que el
programa sectorial de la SEP. La pandemia dej6é obsoletos los modelos educativos
universitarios, al menos en lo referente al uso de las tecnologias para el aprendizaje y la
comunicacién (TAC). Y con la irrupcién de la Inteligencia Artificial Generativa es urgente
construir modelos educativos pertinentes. La Conferencia Mundial de la Educaciéon
Superior organizada por la UNESCO es necesario incluir sus ideas fuerza en los modelos
educativos. La visién del humanismo pregonada por la 4T se omitié para replantear el tipo

de profesionista requerido.
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El modelo educativo del TCNM no fue actualizado durante la administracién de la
4T, es decir, la conduccién institucional se realiz6 segiin los planteamientos de un
documento creado por los neoliberales. Es decir, la funcién de docencia transcurrié todo el
sexenio por los rieles de planteamientos anacrénicos, causando impactos negativos en la
formacién de los estudiantes, entre ellos, el derecho a una educacién de calidad y de

excelencia

Aunque en la pagina Web oficial de los campi es dificil identificar esta informacién,
no se encontré una oferta de estudios con carreras denominadas del futuro. Destaca el caso
del Campus Comalcalco que ofrece la Ingenieria Ferroviaria, aunque no hay presencia de
trenes en sus alrededores. El tren Maya no pasa por este municipio y existen otros Campus
mds cercanos (Los Rios, Centla o La Zona Olmeca). Los planes de estudios sélo cuentan con
perfil de ingreso, el de egreso, los objetivos, la reticula y los programas de estudios de las
asignaturas. No se tiene la fundamentacién del plan de estudio o el andlisis de pertinencia,
incluso es desconocido por los profesores. Un apartado requerido también por los
organismos acreditadores. El movimiento de la formacién STEAM el cual promueve la
formacién de ciencias, tecnologia, ingenierfa, artes y matemadticas, estd ausente de las

paginas Web institucionales y de los planes de desarrollo institucional.

Para el Estado de Tabasco fue nulo el disefio de nuevas carreras, la expansion y la
diversificacion. Para esta IES las necesidades sociales o el desarrollo regional ha
permanecido estdtico. La pertinencia de los planes de estudios, un aspecto central para su
justificar una oferta de estudios no es del conocimiento ptblico, de los profesores y no se

encontraron reformas o cambios acordes a la 4T.

El enfoque curricular de acuerdo con los programas de estudios de las diferentes
asignaturas retoma una clasificacion de competencias especificas y genéricas. La
clasificacién de competencias genéricas en instrumentales, interpersonales y sistémicas,
usadas es una tipologia anacrénica, la cual forma parte del Proyecto Tuning surgido hace
mds de dos décadas. Las actuales tendencias conceptuales de las competencias
transversales, o de las habilidades blandas no forman parte de los programas de estudios.
La politica educativa concretamente en la funcién de docencia del TECNM no presenta una

reforma o cambios, en virtud de la continuidad del enfoque curricular por competencias.

Los planes de estudios son del 2009 y del 2010, es decir, creados por los neoliberales.
Los programas de estudios de las asignaturas tienen fecha del 2016 y del 2017, obviamente
anacrénicos. Asignaturas bdsicas de las ingenierias, como dalgebra o cédlculo, donde la

reprobacién es muy alta, se trabajaron en las aulas con programas de estudios no
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actualizados desde hace 8 afios. Las bibliografias estdn obsoletas y sin considerar los
recursos audiovisuales, multimedia, aplicaciones o plataformas que ofrecen las TICCAD.
Los profesores y los estudiantes, de acuerdo con la pagina Web institucional usan la
Reticula, consistente en un cuadro con las asignaturas del plan de estudios por semestres.
La concepcién de malla curricular, més acorde al enfoque de competencias, no forma parte
de una perspectiva epistemoldgica o tedrica del curriculum. La oferta de estudios de
licenciaturas e ingenierfas no estuvo actualizada para los jovenes universitarios
Tabasquefios durante la 4T en sus 9 campi del TECNM. Sin duda, han quedado en

desventaja frente al competido mercado laboral.

Aunque de manera parcial para cada categoria se realiz6 una recapitulacién, el
balance de la politica educativa de la 4T, en la funcién de docencia del TECNM, no permite
identificar elementos de procesos de reforma o de cambios institucionales acordes a las
alternativas o respuestas propias de la 4T. Como se reconoce en el PRONES, en los tltimos
40 afos las politicas educativas de la educacién superior han planteado uniformizar los
modelos educativos de las universidades de paises industrializados cuya prioridad es
subordinar a las necesidades de los mercados globales, a lo cual contribuy6 el TECNM dada

su pardlisis en la funcién de docencia aqui evidenciada.

La inaccién en el modelo educativo del TCNM, en la necesaria diversificacion de la
oferta de estudios, en lo curricular y en la actualizacién (quizds re-disefio) de los planes de
estudios ubica lo realizado en la educacién 1.0 cuando Farnés (2024) ha desarrollado

planteamientos para docentes y estudiantes de escenarios universitarios 5.0.

Mirada pedagdgica sobre el programa de estudio

Los programas de estudios de cada una de las asignaturas, de los planes de estudios de la
oferta educativa del TECNM, no actualizados durante el gobierno de la 4T, en su gran
mayoria tienen fecha de elaboracién del 2016. Estdn presentados en un formato que contiene
11 apartados (Tabla 1).
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Tabla 1. Programas de estudios de cada una de las asignaturas, de los planes de estudios de la oferta educativa del TECNM

Apartados

Mirada Pedagogica

1. Datos generales de la
asignatura

Es un apartado breve, de cuatro reglones, lo cual se agradece.
Aunque los profesores desconocen las implicaciones de asignar
créditos del SATCA.

2. Presentacion.

Caracterizacion de la
asignatura

Intencion didactica

Lo que significa caracterizacion de la asignatura, resulta ambiguo y
podria presentarse de diferentes formas.

No es claro para quién es el mensaje, aunque el principal usuario es
el profesor y eventualmente el estudiante.

Se observa el intento por identificar o sefialar el aporte de la
asignatura al perfil del ingeniero.

Y en ocasiones se menciona la secuencia de asignaturas, pero no se
relaciona con las competencias. Un esquema ayudaria a una mejor
comprension.

El apartado describe los temas. No lo didactico.

Sélo abarca lo conceptual, sin lo procedimental y actitudinal

Y finaliza, a veces, con algo referente al profesor, o con la
competencia especifica, no siempre redactada de la misma forma y
a veces no congruente.

Se sugiere que, en el formato, junto la intencién didactica, poner la
evidencia final, pero no hay una concepcion de una evidencia final.
Es necesario coadyuvar a comprender la alineacidn cognitiva, entre
la competencia y la evidencia, lo cual es propio del enfoque
curricular por competencias.

3. Participantes en el disefio y
seguimiento curricular del
programa

Presenta informacion del lugar, fecha y participantes en la
elaboracion o revision del programa de estudios.

Se sugiere colocar el listado al final.

Y cuidar, las expresiones conceptuales, porque la lista de
participantes no es el disefio, ni el seguimiento curricular.

4. Competencia especifica por
desarrollar

Se refiere a la competencia especifica de la asignatura a desarrollar y
se parte de una definicién de competencias anacrdnica.

Hoy no se sostiene, la concepcién de plantear una competencia
especifica por asignatura. Eso fue uno de los resabios del arraigo del
conductismo y los objetivos.

Habria que hacer una matriz para ver como estan relacionadas, las
competencias, con el perfil de ingreso y egreso lo cual posibilita
encontrar las incongruencias del alineamiento cognitivo.

5. Competencias previas

Apartado que contiene, a veces no, las competencias previas
especificas. Es una manera de entender su logro por cada asignatura.
Y se parte de considerar soélo las especificas, excluyendo las
competencias genéricas previas.

6. Temario. Temas y subtemas

Una concepcion anacrénica de los contenidos.

Solamente se refiere a lo conceptual.

Es necesario considerar, en un enfoque curricular por competencias,
los contenidos procedimentales y los actitudinales.

7. Actividades de aprendizaje
de los temas

Se sugieren algunas actividades de aprendizaje por cada uno de los
temas en una tabla, incluyendo en una columna las competencias
especificas y genéricas.
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Tabla 1. Programas de estudios de cada una de las asignaturas, de los planes de estudios de la oferta educativa del TECNM

Apartados

Mirada Pedagogica

Es decir, hay una concepcion tedrica y pedagdgica de qué hay una
competencia asociada por tema, ademds de la de la asignatura.

Los programas de estudios presentan, de manera confusa, dos
formas de competencias especificas, la de la asignatura (punto 4) y
la de cada tema. Si un programa de estudios tiene 4 temas, el
profesor encontrara 5 competencias especificas, la de la asignatura y
la de cada tema. Sobra decir, que en muchos casos hay
incongruencias entre ambas.

Otra debilidad es que las competencias especificas estan redactadas
practicamente como si fueran objetivos. Existen propuestas sobre
como estructurarlas.

Otra debilidad se relaciona con la presentacion de las competencias
genéricas por tema. Esto representa varios inconvenientes. Son
varias, podria decirse muchas para ser desarrolladas o promovidas
durante el tiempo de abordaje del tema y de manera simultanea. Y
varian entre un tema y otro.

Unos temas tienen 4 competencias genéricas y otros mas de 10, lo
cual presenta dificultades cuando el tema dura 3 semanas y para lo
cual lo profesores no estan capacitados.

Las actividades y las competencias genéricas, presentan
incongruencias.

8. Préactica(s)

En general, es un listado de actividades pequenas.

Es necesario ver su congruencia con los temas y las actividades de
aprendizaje, lo cual no siempre es evidente.

Se recomienda ubicarlas como parte de las actividades de
aprendizaje, porque eso son.

Confunden practicas con ejercicios.

9. Proyectos de asignatura

Su principal deficiencia es que muchos programas dicen lo mismo,
se trata de una estructura general, con apartados pre-establecidos.
No hay diferencias en los proyectos sugeridos, entre las carreras, es
el mismo para industrial o gestiéon empresarial.

Es limitada la concepcion del profesor, de la forma como se ha
planteado el aprendizaje basado en proyectos.

En muchas competencias especificas de la asignatura, hay
incongruencia con la propuesta de trabajo del proyecto.

En otros casos, el proyecto de la de la asignatura no es claro respecto
de las practicas, ni con las actividades de aprendizaje.

En todo caso, las actividades de aprendizaje deberian consignar lo
referente al proyecto, es decir, hacia el tltimo tema deberia quedar
explicita la conclusion del proyecto.

10. Evaluacion por
competencias

En los programas se presenta un listado de “instrumentos y
herramientas”, sin distinguir sus diferencias.

En otros, se planeta el deber ser (diagnostica, formativa y sumativa)
o lo referente a recomendaciones.

No se sabe si la rabrica es un instrumento o una herramienta. Ni qué
es el mapa conceptual o el cuadro comparativo que segiin unos
autores puede ser una evidencia.

90



Tabla 1. Programas de estudios de cada una de las asignaturas, de los planes de estudios de la oferta educativa del TECNM

Apartados Mirada Pedagogica

11. Fuentes de informacion e Muchas de las referencias bibliograficas tienen mas de 10 afios.

e Enel caso de una materia que se llama quimica, de primer semestre,
excepto uno, todos los textos de la bibliografia son en inglés, para
una carrera de ingenieria. Cual serd la justificacion.

e Es deficiente y obsoleta las fuentes de informacién que aluden a las
TICCAD.

La informacién de la Tabla 1, con el fin de contribuir al desarrollo de la educacion,
en la funcién de docencia, fue enviado en junio del 2023 a varios directivos de los Campus
del Estado de Tabasco y a la Secretaria Académica del TECNM, quienes muy amables
expresaron su agradecimiento. Los planes de estudios de las diferentes carreras y sus
respectivos programas de estudios de cada una de las asignaturas a cursar por los
estudiantes, para corroborar su anacronismo se pueden consultar en

https: / / www.tecnm.mx/ ?vista=Normateca

Recapitulando, la mirada pedagdgica realizada a los programas de estudios de las
asignaturas, en términos de balance y consecuencias de la politica educativa de la 4T, como

colofén permite sefialar lo siguiente:

a. Es lamentable encontrar programas de estudios de las asignaturas del 2016, por
supuesto, no actualizados. Eso seria objeto de una observacién por cualquier organismo
acreditador de la calidad.

b. Hoy la educacién superior ha cambiado, lo que pone en evidencia la falta de
actualizacién, no sélo del programa de estudios de la asignatura, sino de todo el disefio
curricular en lo epistemolégico, disciplinar y pedagégico. Ademds de lo referente al
enfoque curricular por competencias, el cual ha evolucionado.

c. El modelo educativo institucional también ha quedado obsoleto, sobre todo después de
la pandemia.

d. Existen avances conceptuales respecto de la anacrénica tipologia de competencias
especificas y genéricas del Proyecto Tuning.

e. Las innovaciones educativas estdn ausentes, en la funcién de docencia del TECNM. O,
en el marco de la rendicién de cuentas, convendria presentar informacién a la demanda

estudiantil y sociedad en general, sobre la innovacién educativa de cada carrera.
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En fin, no se encontraron evidencias de un TECNM, en lo académico, a la altura de
las circunstancias y expectativas de la 4T. Para mds, en educacién basica campean los aires

de la Nueva Escuela Mexicana.

El saldo de la politica educativa, desde la calidad de la educacién superior, son las
generaciones de estudiantes egresados con desventajas para competir en el mundo laboral,
aunado a que dos afios fueron cursados bajo las limitaciones de la docencia remota de
emergencia. Y cuyos aprendizajes perdidos atiin no se dimensionan e incluso no se
atendieron a través de una transformacién digital mas alld de las acciones de coyuntura
realizadas por la pandemia del COVID (Area-Moreira, 2021)

Otros aspectos académicos

No se omite sefialar, respecto del acontecer académico de una IES, en su funcién de
docencia, la existencia de diversos procesos donde es necesario ser proactivos en las
reformas o el cambio institucional, a partir de las politicas educativas expresadas en la
planeacién gubernamental, como el reciente PRONES, y que en el caso del TECNM, en el
estado de Tabasco, no se encontraron evidencias o impactos cuantificables o relevantes.

Entre ellos:

1. La planeacién docente del acto educativo estd anclada a una normatividad del 2015,
elaborada durante periodo neoliberal, asi denominado por la 4T. El Lineamiento para el
Proceso de Evaluacién y Acreditacion de Asignaturas, el cual contiene el formato para
la Instrumentacién Diddctica, estd obsoleto y con incongruencias para la formacién por
competencias.

2. Las practicas profesionales, consideradas por los planes de estudios, con valor en
créditos, se instrumentaron bajo la misma Normatividad del 2015.

3. La evaluacién docente operé con un instrumento cuyas concepciones pedagdgicas ya
han sido rebasadas. Tampoco fue actualizado.

4. Lainternacionalizacion de profesores y de estudiantes, mds alla de las limitaciones de la
pandemia y de los recursos financieros no se encontraron innovaciones apoyadas en las
posibilidades de lo virtual o hibrido. La internacionalizacién de las actividades
académicas, del curriculum y del acto educativo del aula, es un espejismo desde los
Planes de Desarrollo Institucional de los Campus del TECNM de Tabasco. Concebir la

internacionalizacién de la educacién superior como movilidad es la miopia imperante.
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5. La formacién docente transcurre con tres diplomados y esfuerzos de cursos aislados.
Siempre desde la l6gica de la oferta y no de las necesidades de la demanda. Asociada
los estimulos econémicos y desconectada del enfoque curricular por competencias del
modelo educativo. Sin evidencias de su impacto en las aulas y en la formacién integral
de los estudiantes.

6. La transformacién digital se reduce la plataforma Moodle, la cual es usada por los
profesores, cuyas competencias digitales no han sido certificadas o acreditadas. El
curriculum va en la version 4.0, mientras el TECNM tiene las caracteristicas del 1.0,
situacién esperada con el actual modelo educativo. No hay un plan en torno a la brecha
digital. La irrupcién de la Inteligencia Artificial Generativa se ha quedado en un par de
conferencias, aisladas y lejos de los impactos curriculares y pedagégicos. Hoy cuando se
demanda el avance hacia lo hibrido, pueden ser de utilidad los planteamientos para los
directivos gestores, los cuales en general son administradores por la ausencia de
formacién, realizados por Pardo (2023).

7. Lainclusion en términos de las barreras para el aprendizaje y la participacion, una de
las banderas izadas en los tltimos afios en todos los dmbitos del sistema educativo, la
cual no sélo impacta a la institucién sino al conjunto de sociedad, en el TECNM no se
materializé porque los profesores reciben a los estudiantes sin indicaciones para el
trabajo en las aulas y la evaluacién y acreditacion de sus conocimientos. No se cuenta
con en un diagndstico y un plan de trabajo, cuando ya algunas universidades tienen

instrumentos para valorar sus politicas y sus acciones.

Los calendarios de la politica y la educacién no son los mismos. En politica, el tiempo
se mide por el corto plazo. En educacién, el tiempo es el largo plazo, que se mide por
generaciones completas. En el mundo politico, concretamente el gobierno en turno es un
actor que juega pensando en los comicios, estdn atrapados en ldgicas competitivas
encaminadas a legitimar o deslegitimar sus respectivas actuaciones. En el mundo educativo,
los aprendizajes, la experiencia escolar o la formacion para la vida son procesos lentos,
pautados (Acosta, 2023).

Aunque también hay realidades institucionales donde los tiempos, de los
gobernantes respecto de la instrumentacién de las politicas educativas, transitan en una
racionalidad y los de los directivos de las instituciones, en términos de prioridades y de
generar evidencias de su desempefio hacia la mejora continua y la calidad educativa, no son

lentos o pautados, sino inmdviles. En el caso del TECNM, en la funcién de docencia aqui
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abordada, el tiempo politico no importd y el tiempo de la educacién, el largo plazo de 6
generaciones se perdié, por tener acceso a una oferta educativa anacrénica. Durante el

periodo gubernamental de la 4T, fue real el oximoron, la transformacién estatica.

Sin duda, es evidente la deuda con los jévenes universitarios y con las pretensiones

de las politicas educativas de la 4T. Y el reto inmediato es, no seguir extraviados.
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Politicas educativas de la 4T para erradicar la
violencia de género en la educacion superior, una
vision critica

Aurelio Vazquez Ramos

Oscar Fernando Lépez Meraz

Introducciéon

El objetivo de este capitulo es analizar las politicas educativas del actual sexenio 2018-2024
orientadas a erradicar la violencia de género en la educacién superior, asi como las
vicisitudes enfrentadas para operarlas en el contexto universitario. Inicialmente realizamos
una revisién del marco conceptual y legal en torno a las medidas de prevencién y sancién
de la violencia hacia las mujeres en las Instituciones de Educacién Superior (IES). El primer
nivel de andlisis considera la revisién desde el plano formal de las politicas educativas
durante el actual sexenio; el segundo estriba en revisar, desde el plano factual, algunas
dificultades para operar los protocolos de género orientados a la sancién de casos de acoso
y hostigamiento sexual; el tltimo plano tiene que ver con los retos que se vislumbran en
torno a la implementaciéon de las politicas para erradicar la violencia en los espacios
universitarios. El ejercicio reflexivo se desarroll6 en torno a los siguientes cuestionamientos:
(Cémo se puede definir la politica sobre violencia de género hacia la educacién superior en
el presente sexenio?, ;Cuadles han sido los principales elementos para realizar un balance de
las politicas para erradicar la violencia de género en la educacién superior durante el actual
sexenio?, y jCudles son las consecuencias de las politicas para erradicar la violencia de

género y los principales retos de la educacién superior para los préximos afios?

Politicas sobre violencia de género en educacion superior

La violencia en las escuelas ha sido conceptualizada, debido a su complejidad, de diferentes
maneras. Una de ellas, y quizd la mds frecuente, ha sido pensarla como violencia escolar
(Blaya, 2012), pero también se registra en la literatura académica como violencia en la
escuela (Ramos y Gémez, 2018; Furlan y Spitzer, 2013) o violencia en el dmbito escolar

(Gonzélez y Guerrero, 2003). Existe, sin embargo, un consenso sobre lo que significa la
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violencia. Gémez, Zurita y Lépez (2013) sefialan que es un fenémeno donde se ejercitan
acciones, explicitas e implicitas, que impiden el desarrollo individual, particularmente

desde la libertad, porque se dirigen a la exclusién o la discriminacién.

Las reflexiones sobre este tema han reconocido a un amplio abanico de actores al
interior de las escuelas que participan y/o reproducen las conductas violentas, a saber:
docentes, directivos, estudiantes, administrativos, y un largo etcétera. La diversidad de las
acciones violentas también ha sido clasificada de diferentes maneras, y entre las mds
frecuentes estdn las sexuales, las fisicas, las psicolégicas, las culturales, y las simbdlicas
(Bourdieu, 1999).

Asimismo, también han sido reconocidos otros dos posicionamientos conceptuales,
como la violencia directa y la estructural. La primera, de acuerdo con la UNESCO (2009), se
observaria desde el dafio fisico y el psicolégico, pero también con el acoso y la violencia
sexual. Por su parte, el segundo abarcaria acciones vinculadas a la explotacién, la
discriminacién y la marginacién, y aqui participaria la relacién de categorias como género,
etnia, clase social, adscripcién religiosa, preferencia sexual, edad, nacionalidad, etcétera; en
este caso se procede a una jerarquizacién compleja donde el prejuicio tiene un lugar muy

relevante (Gonzdlez et al., 2012).

Ante este contexto existen algunas series de preguntas reflexivas, histéricas y
empiricas, cuyas respuestas abonarfan para comprender el fenémeno de la violencia en las
instituciones educativas. Entre las primeras destacarfan: ;cudles son los elementos que
promueven la configuracion de las prdacticas violentas?, ;Qué implicaciones tienen las
violencias en los centros escolares?, ;Cudl es la cultura de la violencia que se produce y
reproduce en las escuelas?, y ;qué lugar tiene la violencia en el entramado escolar? Por su
parte, el segundo tipo contemplaria las siguientes: ;como han cambiado las violencias
escolares?, ;el curriculo ha facilitado diferentes tipos de violencias?, de ser asf ;cudles han
sido éstos y quiénes son las personas mds afectadas?, ;como el sistema escolar ha
reproducido diferentes tipos de violencias? Por tltimo, también serfa necesario cuestionarse
desde la observacién y andlisis de la realidad: ;cudles son las expresiones violentas
presentes en las escuelas?, jcuando, ;dénde y en qué condiciones se manifiestan las
practicas violentas?, y ;cudles son los procesos (institucionales, normativas, sociales,

etcétera) que las regulan?

En este tenor, la violencia de género representa un fenémeno mundial de grandes
dimensiones que se ha manifestado a través del tiempo y se ha intensificado y preocupado

en los tltimos afios, sobre todo a partir de la década de los noventa. En el afio 2021, el INEGI
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reporté que el 41.8 % de las mujeres de 15 afios y mds manifest6 haber vivido alguna
situacién de violencia en su infancia (antes de cumplir 15 afios). Asimismo, En 2022, de
acuerdo con datos de las fiscalias generales de Justicia estatales, el delito de violacién
registré su maximo en el grupo de 10 a 14 afios y ocurri6 4.7 veces mds en nifias que en nifios
de esta edad, con 4 197 y 884 casos, respectivamente (INEGI, 2022). Constituye una
problemdtica compleja que ha sido abordada desde mdltiples miradas disciplinarias siendo
actualmente motivo de anadlisis y reflexién desde diversos organismos tanto en el plano
internacional como el nacional. Desafortunadamente, esta violencia de género se ha
infiltrado en los espacios escolares, incluyendo a las IES, y para nuestro caso particular, las
universidades. En torno a la violencia en los contextos escolares, en el mes de marzo de 2023,
la UNESCO puso en marcha el programa denominado Entornos de aprendizaje seguros,
prevencion y tratamiento de la violencia en la escuela y sus alrededores, cuyo objetivo es
fomentar entornos de aprendizaje mas seguros para todos los educandos. Asimismo, dentro
de la Agenda 2030 y los Objetivos para el Desarrollo Sostenible, se establece en la meta 4.7
la promocién de una cultura de paz y no violencia (Consejo Veracruzano de la agenda 2030,
2021).

En este mismo marco internacional existen varias iniciativas y tratados que, desde
hace algunas décadas, intentan, cuando menos, limitar la violencia hacia las mujeres. Uno
de los puntos mds importantes en esa direccién fue la Convencién para la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer, la cual fue aceptada por la ONU en 1979.
Quince afios después se desarrollé la Convencién interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer, misma que fue aprobada por la Asamblea General

de la Organizacién de los Estados Americanos.

En el contexto mexicano, el eco sobre este tema lleg6 hasta el 2007, con la Ley general
de acceso a las mujeres a una vida libre de violencia. Un rasgo relevante de esta iniciativa
fue la construccién de una categorizacién de tipos de violencia (psicoldgica, fisica,
patrimonial, econémica, y sexual), ademds de avanzar en una conceptualizacién bdsica
(Segob, 2007). Las leyes generales de educacién y la de educacién superior también han
contribuido en el establecimiento de un marco para generar mds herramientas y

obligaciones legales.

Sin embargo, un punto de inflexién en este tema fue la recomendacién 43/2020 de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos “Sobre violacién al acceso a la justicia e
insuficiencia en la aplicacion de politicas ptblicas en la prevencién, atencién, sancién y
reparacion integral del dafio a personas victimas directas e indirectas de feminicidios y otras
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violencias” (CNDH, 2020). A partir de ella, pero también desde las exigencias de diferentes
colectivos y posicionamientos personales, las universidades ptblicas y privadas han
avanzado en la construccion de protocolos para prevenir, atender y sancionar

manifestaciones violentas, en diferentes grados de desarrollo.

Los esfuerzos, aun insuficientes, han rebasado las acciones locales, y la Asociacién
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES), desde la Red
Nacional de Instituciones de Educacién Superior Caminos para la Igualdad (RENIES),
disei6 un modelo para atender la violencia de género como un referente para la
construcciéon y/o replanteamiento de lineamientos al interior de cada una de las

universidades sobre el tema.

Por su parte, en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Educacién Superior (2021),
se establece la responsabilidad para que las autoridades respectivas de las IES, entre ellas
las universidades, promueva medidas para la prevencién y atencién de cualquier tipo de
violencia, particularmente las de género en aras de garantizar bienestar fisico, mental y
social de los miembros de la comunidad universitaria. Estas medidas deben basarse en
diagnoésticos que coadyuven al logro de la deteccién y atencién oportuna de los casos de
violencia y discriminacién, estableciendo protocolos de atencién y, en su caso, de servicios
de apoyo médico, psicoldgico y/o social que se requiera, encaminados siempre a proteger

la privacidad de quienes reciban dicha atencién.

Elementos para un balance de las politicas orientadas a erradicar la

violencia de género en las universidades

Las universidades publicas, particularmente en los tltimos afios, han desarrollado una
fuerte y constante visibilizacién de diferentes tipos de violencia, particularmente la
relacionada con el género. En ello, los grupos feministas (integrados por estudiantes,
académicas y otras mujeres) han participado muy activamente, y varios movimientos
sociales, como el #MeToo, se han sumado. También es cierto que se han dado algunos
esfuerzos desde diferentes instancias, como el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUIJERES) que se encarga de politicas y acciones para transversalizar la perspectiva de
género en las IES. Del INMUJERES destaca el Modelo de equidad de género, de 2003, desde

donde se socializé un marco conceptual sobre el tema (Acufia et al., 2022, p. 63).

Al inicio del actual sexenio, hacia finales del afio 2018 y durante todo el afio 2019,

irrumpié de manera abrupta en la escena social la violencia de género, aun cuando no era
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un tema planteado por el gobierno de la 4T, por ello no se posicioné del todo en la agenda
gubernamental, aunque si lo hizo en lo social y educativo, particularmente en las IES. Desde
esta perspectiva, en ese afio 2019, la violencia de género tendi6 a visibilizarse en varios
contextos sociales, lo que provocé marchas en distintos lugares del pais y paros en algunas
universidades demandando su erradicacién. El caso de la UNAM fue uno de los mads
emblematicos. El paro que se dio en esa casa de estudios que se tradujo, entre otras
manifestaciones, en la ocupacién de las instalaciones por parte de activistas, coincidi, en
marzo de 2020, con la declaracién de la pandemia mundial por el virus SARS-CoV2. (Garcia-
Garcia, 2020).

En este sentido, la pandemia por Covid-19 provocé el incremento de la violencia de
género en los hogares. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) report6 que una de
cada cinco mujeres se encontraba ahora atrapadas en el hogar con sus abusadores y
luchando por acceder a servicios, que habian sido recortados, para su atencién y ayuda. La
pandemia no solo desafié a los sistemas de salud a nivel mundial, sino que también puso a
prueba nuestra humanidad. Se hacia entonces un llamado apelando a la igualdad de género
y los derechos de las mujeres para lograr una recuperacién mds rdpida en aras de un mejor
futuro para todos (ONU, 2020).

Ante las exigencias de terminar con précticas violentas como el acoso verbal y sexual,
violencia fisica, tocamientos sin consentimiento, coercién, bullying, agresién sexual y
violacién, y debido a que, al menos hasta hace poco, las violencias en las escuelas de este
nivel educativo no habfan sido muy exploradas (Gémez y Zurita, 2013), se han construido
varias politicas institucionales que, no obstante, atn estdn lejos de cumplir
satisfactoriamente las demandas relacionadas con la construccién de ambientes libres de
violencias. Hasta el 2016, s6lo 6 de 32 universidades publicas contaban con un protocolo de
prevencion a la violencia de género (Ilizaliturri, 2016). Sélo recientemente las universidades
publicas han construidos documentos relacionados con el tema, como protocolos y
reglamentos (Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo y la Universidad
Auténoma del Estado de México, en 2017; la Unidad Xochimilco de la Universidad
Auténoma Metropolitana, en 2018; las Universidad de Sonora, la Universidad Auténoma
de San Luis Potosi, la Universidad de Colima y la Universidad Veracruzana, en 2019)
(Acufia et al., 2022, p. 64).

Un dato interesante es el que arrojo, en 2019, el Informe del Observatorio Nacional
para la Igualdad de Género: las universidades ptublicas s6lo obtuvieron 1.5 puntos, de cinco

posibles, en lo relacionado con la atencién de la violencia. Una de las razones que explica
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este fracaso es la inexistencia de un protocolo de actuacién dirigido a la reflexion sobre los
avances de los esfuerzos desarrollados en las IES, lo que implica la poca evidencia
sistematizada sobre las acciones implementadas, asi como sus procesos y resultados (Acuna
etal., 2022).

Destaca en este sentido el estudio realizado por Varela (2020), donde se analizaron
45 universidades mexicanas (35 ptblicas y el resto privadas) desde la normatividad
institucional relacionada con la atencién de la violencia de género. A partir de ello, se
construy6 una clasificacion que contempla universidades con protocolo, con protocolo
parcial, y sin protocolo. Los resultados sobre estas categorias fueron: 28, 23, y 49 por ciento,
respectivamente. Es evidente que el camino para atender la socializacién de documentos
(que deberian ser ptiblicos cuidando la informacién sensible) es un pendiente significativo,

asi como la inclusion de toda la comunidad universitaria.

Ante este contexto se podria formular la siguiente pregunta: ;por qué resulta tan
complejo construir y aplicar estrategias a favor entornos universitarios libres de violencia
para las mujeres, en un contexto donde sigue siendo recurrente esta problemdtica? (Barrera
y Barreto, 2017; Copred, 2020). La respuesta consideraria varios dngulos de observacién. La
normalizacién de la violencia por los diferentes agentes, una cultura atin en construccién
para la denuncia y la sancién, una débil sensibilizacién y acciones que revictimizan, una
falta de rendiciéon de cuentas de las autoridades, entre otros muchos factores, como la
recurrente falta de formacién en perspectiva de género de quienes aplican protocolos
(Zunaxi, 2020, p. 149).

Consecuencias y retos de las politicas para erradicar la violencia de

género

Esto ha producido una lista de pendientes que podrian sintetizarse de la siguiente manera:
construccién de espacios adecuados para la atencién por parte de personas capacitadas y
sensibles, programas dirigidos a prevenir, resolver, sancionar, pero también acompafar a
las victimas en ejercicios que pugnen por la igualdad, promover la cultura de la denuncia y
sumar a la transversalizacion de la perspectiva de género superando la informacién para
combatir estereotipos y prenociones de género. Ademads de intensificar la socializacién de
los mecanismos de denuncia, garantizando sanciones a los violentadores de tal forma que
se vaya generando mayor confianza en la realizacién de las denuncias. Incorporar la

perspectiva de género en los planes y programas de estudio como ejes transversales y desde
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el mismo plano universitario. Los avances en esta materia han sido muy pocos y sin mayor
relevancia orientdndose solo al reporte de cumplimiento desde el plano cuantitativo, sin
avanzar en sanciones que aseguren la disminucién del problema. Los retos de las
universidades en este tema son cada vez de mayores debido las justas demandas de sectores

histéricamente violentados que exigen de manera informada el respeto de sus derechos.

Referencias

Acuiia, C., Roman, R., Cubillas, M., & Abril, E. (2022, enero 5). Protocolo de actuaciéon para
analizar acciones preventivas en violencia de género en una universidad publica.
Universidad Auténoma de Tamaulipas 13(1). https:/ /doi.org/10.29059/rpcc.20220501-
142

Barrera, A. & Barreto, M. (2017). El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en las
Instituciones de Educacion Superior en México. [En Informe paralelo entregado al Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, en el marco de la revision del 9° informe
periddico del Estado Mexicano]. Comité CEDAW.

Blaya, C. (2012). Violencia escolar: ;una juventud desilusionada? en A. Furldn (coord.). Reflexiones
sobre la violencia en las escuelas. Siglo XXI Editores México, 31-48.

Bourdieu, P. (1999). Meditaciones Pascalianas. Editorial Anagrama.

Cerva, D. & Loza, Z. (2020). Obstaculos institucionales en el disefio e implementacién de los
protocolos para la atencién a la violencia contra las mujeres en universidades publicas:
Revision de la experiencia de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos (UAEM).

Reencuentro (79), 147-170.
https:/ /reencuentro.xoc.uam.mx/index.php/reencuentro/article/view /1047

Comisién Nacional de Derechos Humanos. (2020, noviembre 27). Recomendacion 43 /2020
Sobre violacién al acceso a la justicia e insuficiencia en la aplicacién de politicas publicas
en la prevencién, atencién, sancién y reparacion integral del dafio a personas victimas
directas e indirectas de feminicidios y otras violencias. México.
https:/ /www.cndh.org.mx/

Consejo Veracruzano de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. (2021). La Agenda 2030
en el Sector Educativo: Guia prictica. Meéxico.
https:/ /www.sev.eob.mx/v1/files/2022/10/ AGENDA 2030 EN EL SECTOR_EDU
CATIVO _GUIA PRACTICA.pdf

Furlan, A. (2005). Problemas de indisciplina y violencia en la escuela. Revista Mexicana de
Investigacion Educativa, 10(26), 631-639.

Furlan, A. & Spitzer, T. (2013). Convivencia, disciplina y violencia en las escuelas. México:
ANUIES 2002-2012.

Garcia, C. (2020, julio 6). Apunte de politica No. 17, Reflexiones sobre la educacién superior
en Meéxico: ;qué retos agrega la pandemia por Covid-19? Faro Educativo.

103


https://doi.org/10.29059/rpcc.20220501-142
https://doi.org/10.29059/rpcc.20220501-142
https://reencuentro.xoc.uam.mx/index.php/reencuentro/article/view/1047
https://www.cndh.org.mx/
https://www.sev.gob.mx/v1/files/2022/10/AGENDA_2030_EN_EL_SECTOR_EDUCATIVO_GUIA_PRACTICA.pdf
https://www.sev.gob.mx/v1/files/2022/10/AGENDA_2030_EN_EL_SECTOR_EDUCATIVO_GUIA_PRACTICA.pdf

https:/ /faroeducativo.ibero.mx/wp-content/uploads/2020/07 / Apuntes-de-politica-
17c.pdf

Gomez, A., Zurita, U., & Lépez, S. (2013). La violencia escolar en México. Ediciones Cal y Arena.

https:/ /edicionescalyarena.com.mx/libros/la-violencia-escolar-en-mexico/

Gonzalez, E. & Guerrero, M. (2003). Investigaciones sobre violencia en el &mbito escolar. En
J. Pifia, A. Furlan y L. Safiudo (Coords.). COMIE (2), 289-298.

Gonzélez, R., Suarez, C.,, Polanco, M., Hernandez, A., Fuente, A. Keyser, U., Padilla, D.,
Robles, A., Veldzquez, R., Lima, E., Bautista, A., & Gutiérrez, E. (2012). ;Cémo
entendemos la violencia de género en las instituciones de educacién superior? Marco
conceptual. Géneros, Revista de investigacion y divulgacion sobre estudios de género. (11) 79-
95.

Llizaliturri, A. (2016, abril 13). Universidades reprobadas: Solo 4 tienen protocolos contra el
acoso sexual. Animal Politico.
https:/ /www.animalpolitico.com/2016/04 /universidades-reprobadas-solo-4-tienen-

protocolos-contra-el-acoso-sexual

Copred (2020). Inclusion. Revista Digital En Discriminacion, Derechos Humanos y Politica Piiblica,
1(1).

Instituto Nacional de las Mujeres. (2002). Cultura Institucional y Género en la Administracién
Piiblica. INMU]JERES.

INEGI. (2022). Sistema Integrado de Estadisticas de Violencia contra las Mujeres. México.

Ley General de Educacién Superior. (2021). Meéxico.
https:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ pdf/LGES 200421.pdf

Naciones Unidas. (2020, abril 17). El impacto de la COVID-19 en las mujeres. Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.
https:/ /unsdg.un.org/es/resources/informe-de-politicas-el-impacto-de-la-covid-19-

en-las-mujeres
DOF. (2007). Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. México.

https:/ /www.dof.cob.mx/nota_detalle.php?codigo=4961209&fecha=01/02/2007#gsc.
tab=0

Ramos, C. & Goémez, C. (2018). La investigacién sobre la violencia escolar en México:
tendencias, tensiones y desafios. Cultura y Representaciones Sociales. Cultura y
representaciones sociales 12(24) 213-245 . https:/ /doi.org/10.28965/2018-024-08

UNESCO. (2009). Poner fin a la violencia en las escuelas: Guia para los docentes.
https:/ /unesdoc.unesco.org/ark: /48223 /pf0000184162 spa

UNESCO. (2023, junio 22). Entornos de aprendizaje seguros: Prevencion y tratamiento de la
violencia en la escuela y sus alrededores. https://www.unesco.org/es/health-

education/safe-learning-
environments#:~:text=La%20UNESCO %20apova %20la%20prevenci % C3 %B3n,sector %
20educativo %20en %20su %20conjunto

104


https://faroeducativo.ibero.mx/wp-content/uploads/2020/07/Apuntes-de-politica-17c.pdf
https://faroeducativo.ibero.mx/wp-content/uploads/2020/07/Apuntes-de-politica-17c.pdf
https://edicionescalyarena.com.mx/libros/la-violencia-escolar-en-mexico/
https://www.animalpolitico.com/2016/04/universidades-reprobadas-solo-4-tienen-protocolos-contra-el-acoso-sexual
https://www.animalpolitico.com/2016/04/universidades-reprobadas-solo-4-tienen-protocolos-contra-el-acoso-sexual
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGES_200421.pdf
https://unsdg.un.org/es/resources/informe-de-politicas-el-impacto-de-la-covid-19-en-las-mujeres
https://unsdg.un.org/es/resources/informe-de-politicas-el-impacto-de-la-covid-19-en-las-mujeres
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4961209&fecha=01/02/2007#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4961209&fecha=01/02/2007#gsc.tab=0
https://doi.org/10.28965/2018-024-08
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000184162_spa
https://www.unesco.org/es/health-education/safe-learning-environments#:~:text=La%20UNESCO%20apoya%20la%20prevenci%C3%B3n,sector%20educativo%20en%20su%20conjunto
https://www.unesco.org/es/health-education/safe-learning-environments#:~:text=La%20UNESCO%20apoya%20la%20prevenci%C3%B3n,sector%20educativo%20en%20su%20conjunto
https://www.unesco.org/es/health-education/safe-learning-environments#:~:text=La%20UNESCO%20apoya%20la%20prevenci%C3%B3n,sector%20educativo%20en%20su%20conjunto
https://www.unesco.org/es/health-education/safe-learning-environments#:~:text=La%20UNESCO%20apoya%20la%20prevenci%C3%B3n,sector%20educativo%20en%20su%20conjunto

Varela, H. (2020). Las universidades frente a la violencia de género. El caso de la Universidad
Auténoma de Guanajuato. Revista Interdisciplinaria de Estudios de Género de EIl Colegio de
Meéxico. 6, 556. https:/ /doi.org/10.24201 /reg.v6i0.556

Zunaxi, L. (2020, enero 1). Obstaculos institucionales en el disefio e implementacién de los
protocolos para la atencién a la violencia contra las mujeres en universidades publicas.
Division de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad Auténoma Metropolitana
unidad Xochimilco. https:/ /repositorio.xoc.uam.mx/jspui/handle /123456789 /33842

105


https://doi.org/10.24201/reg.v6i0.556
https://repositorio.xoc.uam.mx/jspui/handle/123456789/33842




La educacion superior a distancia en el periodo
2018-2024

Ricardo J. Mercado del Collado

Introducciéon

En este ensayo se hace un balance de la educacién superior a distancia en la administracién
federal actual. En primer lugar, se indica su significado de acuerdo con las distintas
disposiciones juridicas existentes. Mds adelante, se incluye informacién sobre los propésitos
y programas nacionales de apoyo a esta modalidad. Después, se informa sobre la cobertura
de la educacién superior y la evolucién de la matricula superior a distancia, desde el periodo
2018-2019 hasta el ciclo 2022-2023, incluyendo la influencia del COVID 19 en el decremento
de la matricula y el abandono de los estudiantes. Mds adelante se mencionan los
mecanismos nacionales de aseguramiento de la calidad de esta modalidad. Por dltimo, se
presentan los retos que enfrenta el pais para ofrecer un mayor y mejor nimero de opciones
de estudio y aprendizaje a distancia acordes con las condiciones y necesidades de la

poblacién mexicana.

Definiciones y propoésitos

La educacién a distancia en México se entiende, de acuerdo con el Articulo 35 de la Ley
General de Educacién de 2019, modificada en 2023, como aquella no escolarizada o mixta.
Sin embargo, la Ley General de Educacién Superior de 2021 sefiala en sus articulos 12 y 13
que las modalidades de la educacién superior son escolarizada, no escolarizada, mixta y
dual y que las opciones de estudios son presenciales, en linea o virtual, abierta y a distancia
y certificaciéon por examen. Hay diversos significados de la educacién a distancia que
dificultan conocer con precisién la realidad sobre este tema de la educacién superior. La
estadistica oficial solo reporta como educacion a distancia a la matricula no escolarizada que
incluye una oferta educativa presencial, alguna de dudosa calidad, ofrecida por

instituciones publicas y privadas de fines de semana en espacios fisicos.

Como se observa, actualmente en México no existe suficiente claridad y puesta en
comun sobre lo que se entiende por educacién a distancia. Este hecho dificulta conocer con

precisién el comportamiento de la matricula y las opciones de estudio preferidas por los
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estudiantes. Como se verd mds adelante la informacién estadistica disponible no permite
saber el niimero de estudiantes que cursan las distintas opciones de la educacién a distancia.
Esta laguna de informacién representa un serio obstaculo para los efectos de la planeacién
de su crecimiento y el establecimiento de acciones afirmativas de apoyo a las poblaciones

mas vulnerables.

Antes de revisar la evolucién que ha tenido la matricula de esta modalidad en los
ultimos afios, es conveniente conocer los propésitos e iniciativas del gobierno federal para
impulsar estas modalidades de estudio. Por una parte, la Ley General de Educacién de fecha
30 de septiembre 2019, establece que “las autoridades educativas en el dambito de su
competencia y con la finalidad de establecer condiciones que permitan ejercer el pleno
derecho de cada persona, con equidad y excelencia...dardn a conocer y, en su caso, fomentar
diversas opciones educativas, como la educacién abierta y a distancia, mediante el
aprovechamiento de las plataformas digitales, la televisién educativa y las tecnologias de la

informacién, comunicacién, conocimiento y aprendizaje digital”.

En apoyo a esta iniciativa el Articulo 85 sefiala que la Secretarfa de Educacion
establecera una Agenda Digital Educativa “que dirigird los modelos, planes, programas,
iniciativas, acciones y proyectos pedagdgicos y educativos que permitan aprovechar las
tecnologias de la informacién, comunicacién, conocimiento y aprendizaje digital” y en el
Articulo 86 se sefiala que la autoridades educativas, en el dmbito de su competencia,
“fortaleceran los sistemas de educacién a distancia, mediante el aprovechamiento de las
multiplataformas digitales, la televisién educativa y las tecnologias antes referidas”. De
nueva cuenta en dicha agenda a partir de la introduccién de las tecnologias de la
comunicacién, conocimiento, y aprendizaje digitales (TICCAD) vuelve a establecerse que
las modalidades de la ensefianza son: “presencial (formal y no formal e informal en espacios
fisicos con infraestructura tecnoldgica); la no presencial (flexible, virtual, en linea, abierta y
a distancia generada fuera de los espacios fisicos y de acuerdo con las condiciones
temporales de cada estudiante) y la mixta o hibrida semipresencial (que combina las
modalidades anteriores)”. La Agenda Digital Educativa hace mayores precisiones acerca de
las modalidades de estudio a distancia e introduce por primera vez el concepto de educacién
hibrida que resulta de la combinacién de la ensefianza presencial y las modalidades a

distancia o mediada por recursos tecnolégicos.

La Agenda Digital Educativa estd asociada a la Nueva Escuela Mexicana y al nivel
de educacién basica por lo que sus Ejes Rectores se refieren a la capacitaciéon docente y la

construccién de una cultura digital; la produccién difusién y acceso a recursos digitales; la
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conectividad de la infraestructura de las TICCAD; y la investigacién, desarrollo e
innovacién. En el programa anual de trabajo 2023 de la direccién general de @Aprende,
instancia responsable de esta iniciativa, no se incluyen acciones dirigidas a promover la

educacién superior a distancia.

Como puede observarse, el gobierno federal no ha considerado con suficiente
atencion el fortalecimiento de la educacion superior a distancia como medio para

incrementar la matricula de educacién superior de pais

Sin embargo, el Programa Nacional de Educacién Superior 2023-2024 establece como
el primer objetivo prioritario “ampliar la cobertura con equidad, inclusién e

interculturalidad, para hacer efectivo el derecho humano a la educacién superior.

Matricula de educacion superior

Nadie podria objetar estos propdsitos e iniciativas. Sin embargo, a pesar de reiterarlos en
todos los documentos legales correspondientes, la realidad es que ese derecho estd lejos de
lograrse, a pesar de haber experimentado un crecimiento de 140% entre 2000 y 2019, doce
puntos porcentuales debajo del promedio de crecimiento de los paises de América Latina
de 152% en ese mismo periodo (Beneitone, S/F). Segtin la informacién proporcionada por
el Sistema Integrado de Informacién de la Educacién Superior (SIIES), la matricula total de
educacién superior en el periodo 2022-2023 es de 5,192,225 integrada por 3,283,848
estudiantes de instituciones publicas y 1,908,377 de particulares. La tasa de cobertura para
el afio 2022 fue de 43.5%, muy lejos de la meta sexenal de alcanzar el 50% de cobertura
nacional. No obstante, la tasa de cobertura creci6 3.79% de 2018 a 2022. La tasa de cobertura
de 43.5% es muy inferior a la reportada por paises como Argentina con 95.4%, Uruguay con
102.6%, Chile con 93.1%, Costa Rica con 57.7%, Brasil con 55.1%, y Colombia con 55%. En
este indicador México estd solo por encima de El Salvador, Belice, Honduras y Guatemala
(Aveleyra, 2023).

Alabaja tasa de cobertura se suman problemas asociados con una eficiencia terminal
también baja de alrededor de 30% si se considera la titulacién como evidencia del egreso y
una tasa de abandono anual de 8.9% (Schmelkes, 2020)

México vivié una de sus peores crisis sanitarias de su historia reciente entre 2020 y
2021. La pandemia de COVID- 19 impact6 severamente a la educacién superior. Se estima
que entre los ciclos 2018-2019 y 2020-2021 la tasa de abandono crecié de 7.9% a 8.8% y que
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la tasa de absorcién se redujo de 86.2 a 83.5. Ademds, se calcula que 321 mil y 332 mil
estudiantes abandonaron sus estudios entre dichos periodos, respectivamente (SEP, 2023).
Ademds, quienes continuaron sus estudios lo hicieron en condiciones de marcadas
desigualdades. Como las instituciones de educacién superior tuvieron que seguir
ofreciendo sus servicios educativos mediante plataformas digitales y cursos en linea,
muchos jévenes no disponian de las condiciones requeridas para realizar esos estudios.
Muchos de ellos carecian de equipos suficientes y otros presentaban problemas de
conectividad. Otro factor que influy6 negativamente en los estudiantes fue la insuficiente
preparacién pedagdgica de los docentes para conducirse en los nuevos sistemas a distancia
(Mercado y Otero, 2022).

Son multiples las razones por las cuales un nimero importante de conciudadanos
no accede a la educacién superior. Entre ellas destacan el nivel socioeconémico familiar y el
lugar de procedencia, pues solo 8.5% de la matricula proviene de los dos primeros deciles y
la tasa de cobertura de los estados mds pobres como Guerrero, Oaxaca y Chiapas se ubica
alrededor de 20% frente a una de 95% de la ciudad de México (Silva y Garcia, 2020)

Educacidn superior a distancia

Como se vio antes, el gobierno federal sefala, reiteradamente, la importancia de la
educacion a distancia para aumentar el nimero de matriculados en este nivel educativo. Sin
embargo, no existe una politica nacional de apoyo a esta modalidad. Las reformas y
adiciones al subsistema universitario no han considerado suficientemente a la educacién a
distancia. En el nivel federal la tnica opcién de educacién a distancia con oferta de
programas de licenciatura y posgrado, apoyada durante este sexenio, es la Universidad
Abierta y a Distancia de México. Su matricula para 2022 de 101,901 estudiantes (Data
México, 2022) palidece frente a los 4,500,000 de estudiantes de la Universidad de Radio y
TV Central de China (2024).

A esta iniciativa se suma otra de cardcter federal mediante la plataforma MéxicoX
que hospeda una oferta de educacién continua, integrada por cursos masivos abiertos en
linea 0 MOOC como se les conoce por sus siglas en inglés (massive online open courses),
producidos por instituciones mexicanas de educacién media superior, superior,
dependencias gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil. En 2022 la Direccién
de @Aprende México reporta que la plataforma cumplio siete afios de haber iniciado y para

esa fecha contaba con la colaboracién de mds de 100 instituciones, con una oferta de 802
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cursos y mas de dos millones de usuarios. El sitio web no presenta informacién mads
actualizada sobre el nimero de instituciones colaboradoras, cursos y usuarios, como

tampoco informa sobre la inscripcion y eficiencia terminal de los cursos reportados

Una mayoria de instituciones de educacién superior publicas mexicanas han
aprovechado la plataforma de México X para ampliar su oferta educativa con programas de

educacién continua para poblaciones externas, asi como para sus docentes y estudiantes.

La oferta de cursos MOOC ha crecido mundialmente lo cual ha permitido integrar
grupos de cursos para ofrecer especialidades e incluso programas de maestria en esta
modalidad. También ha crecido el uso de certificaciones digitales como los badges que sirven
de evidencia de los conocimientos y habilidades adquiridas por los estudiantes que pueden
ser usadas por los futuros empleadores para conocer el perfil de los aspirantes a ocupar un
puesto en sus empresas. Los planes de negocio de las empresas y organizaciones
productoras de cursos MOCC han variado sus estrategias e incorporado una diversidad de

modalidades de MOOC y sistemas de pago.

Conforme avancen los desarrollos tecnolégicos se esperaria que sea cada vez mayor
el nimero de personas que deseen actualizar sus conocimientos o incluso emprendan
estudios de nuevas profesiones con mejor recibimiento por parte de los sectores laborales,

especialmente aquellos vinculados con la Cuarta Revolucién Industrial.

Frente a este hecho el gobierno federal en vez de impulsar su desarrollo lo ha
obstaculizado, recortando el nimero de personal técnico y reduciendo su presupuesto®. No
se entiende la l6gica de estas acciones que acttian en contra de los propésitos y objetivos
prioritarios para este nivel educativo como se ha dicho aqui. Mientras paises como Noruega,
Malasia y Corea, entre otros, han reconocido la necesidad de ampliar su matricula de
educacién superior para participar exitosamente en la sociedad del conocimiento y
aprovechar las tecnologias de la informacién y la comunicacién para hacerlo, incluyendo
los MOOC (Mercado, 2018).

Antes deciamos que en México la educacién a distancia es aquella no escolarizada o
mixta, si bien se establecié que existen definiciones diversas sobre este concepto. A
continuacién, se analiza el comportamiento de la matricula de educacién superior a

distancia en nuestro pais en la presente administracién federal.

$ Informacién personal
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En la Tabla 1 se muestra la matricula total no escolarizada para el periodo 2018-2023.
La modalidad creci6 406 mil estudiantes en términos absolutos y 39% en términos relativos
entre 2018-1019 y 2022-2023.

En el ciclo escolar 2022-2023 se reportan 397,025 estudiantes de licenciatura y 24,684
estudiantes de posgrado en instituciones ptblicas, con un total de 421,709. Mientras, en las
instituciones particulares la matricula no escolarizada del nivel de licenciatura es de 559,847
y 178,131 de posgrado, con un total de 737,791. En las instituciones particulares en el nivel
de licenciatura y posgrado, la matricula a distancia es bastante mayor que la de las ptblicas,
con 162,822 y 153,447 estudiantes, respectivamente, pero hay una diferencia de 316,082
estudiantes mds que en las publicas en esta modalidad. Llama la atencién la marcada
diferencia en el nivel de posgrado pues en las instituciones publicas la matricula es de solo
24,684 estudiantes frente a 178,131 de las particulares (DGPPyEE, SEP, 2024).

Tabla 1. Matricula total de educacion superior no escolarizada 2018-2023 (miles)

2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023
1,130.4 1,269.5 1,321.1 1,433.9 1,536.5

Nota. Principales cifras del sistema educativo nacional 2022-2023. Direccién General de Planeacion, Programacién y Estadistica
Educativa, SEP

La Figura 1 muestra la tendencia ascendente que ha tenido el crecimiento de la
matricula de educacién superior a distancia desde el ciclo 2015-2016 hasta el ciclo 2022-2023.
Se observa un aumento sustancial a partir del ciclo 2018-2019, con picos de incremento en
2020, 2021 y 2022. Las instituciones de educacién particular estdn absorbiendo una porcién
importante de los miles de estudiantes que dejaron sus estudios a raiz de la pandemia. Esta
tendencia es posible que contintie y sean las instituciones particulares las que sean

representativas de la educacién superior a distancia en nuestro pafs.
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Figura 1. Principales cifras del Sistema Educativo Nacional (modalidad no escolarizada)

1,600 - 150,000
1,536.5
1130.4
11006
1,200 1,023.6 \
897.2 — - 100,000
0 ﬁ7,o72 104,333 ”
= _— 95,334 o
E—, 800 / — / %
81,899 80965
2 78,746 ’ , b
2 72138 74,925 b
g - 50,000 2
| c
< 400 g
o]
a
2,092 2293 2432 2624 Jsgo 2995 3152 3,363
o L4 e & - —a |,

2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023

e AlUMNOS e e DOCENtES ——— ESscuelas

Nota. Principales cifras del sistema educativo nacional 2022-2023. Direccién General de Planeacion, Programacién y Estadistica
Educativa, SEP.

Calidad de la educacion superior a distancia

La evidencia de la eficacia de la educacién superior a distancia ha demostrado que el
aprendizaje logrado por los estudiantes de programas a distancia es igual o mejor que el
logrado por quienes realizan sus estudios de manera presencial (Garcia Aretio, 2010). No
obstante, es preciso indicar que no toda la educacién a distancia promueve estos
aprendizajes. La experiencia vivida en nuestro pais a raiz de la pandemia de COVID 19 hizo
que las instituciones de educacién superior ofrecieran sus programas a distancia mediante
plataformas de streaming como ZOOM Yy otras. Esta medida emergente permitié a las
universidades y a los estudiantes continuar sus actividades académicas, pero de ningin
modo lo realizado puede considerarse educacién a distancia formalmente (Hodges et al.,
2020).

La modalidad a distancia realizada durante la emergencia sanitaria replicé el modelo
didéctico tradicional expositivo, tipico de la educacién presencial, pero ahora mediante

transmisiones de video. Aunada a la transmisién de clases por videoconferencia, se
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emplearon estrategias de educacién en linea. Ambas estrategias se enfrentaron a problemas
de falta de equipamiento, insuficiente capacidad de conectividad y saberes digitales

limitados de estudiantes y docentes.

La educacién a distancia tiene muchos afios de vida. Las experiencias internacionales
como las documentadas de la Open University del Reino Unido o de la Universidad Nacional
a Distancia de Espafia y las nacionales como la propia Universidad a Distancia de México
son prueba del rigor de su planeacién y la conduccién de su oferta educativa. En la
educacién a distancia de esas y otras instituciones se cuida la estrecha comunicacién entre
profesores y estudiantes. Ademds, los cursos son disefiados por personal experto en
didactica para esta modalidad. De igual modo, se cuida que la via de comunicacién,
cualquiera que sea la tecnologia empleada, funcione adecuadamente y sea amigable. Estas
condiciones no existieron en la oferta educativa a distancia durante la pandemia. Por lo
tanto, no se debe confundir la educacién a distancia llevada a cabo durante la pandemia con

la educacién a distancia que respeta estdndares internacionales de disefio y operacion.

El aseguramiento de la calidad de la educacién superior a distancia en México ha
sido labor de los Comités Interinstitucionales de Evaluaciéon de la Educacién Superior
(CIIES). Este organismo establecié una metodologia integrada por ejes, categorias e
indicadores, aplicada a un ntimero creciente de programas académicos en las modalidades

mixta y no escolarizada.

En el sitio web de los CIEES se informa que, en el afio 2022, 32 programas no
escolarizados o mixtos fueron acreditados (CIEES, 2022). No obstante, se conoce, de manera
informal’, que entre 2016 y 2024, 288 programas de TSU, Licenciatura, Especialidad,

Maestria y Doctorado solicitaron ser evaluados y 238 fueron dictaminados.

En 2017 se publicé el documento Ejes, Categoria e Indicadores para la Evaluacién de
Programas de Educaciéon Superior en la Modalidad a Distancia. La guia indica que los
programas deberdn satisfacer los requisitos de todo programa de calidad y, ademas,
asegurar lo referente a las condiciones de operacién de los programas a distancia. Especial
atenciéon debe darse a lo establecido en la Categoria 5 sobre Disefio instruccional y
administracion de cursos; Introducciéon y objetivos de aprendizaje; Materiales
instruccionales; Actividades de aprendizaje e interaccion con el estudiante; Tecnologias para

la operacién del curso; Evaluacién y retroalimentacién; y, Usabilidad. La guia se refiere

? Informacién personal
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también a las condiciones del personal docente, infraestructura y servicios de apoyo. Estas
condiciones no estuvieron presentes de forma generalizada en la educacién a distancia

desarrollada durante la pandemia.

De su parte, el Consejo para la Acreditacion de la Educacién Superior, A.C
(COPAES) no ofrece informacién en su sitio web sobre la evaluacién y acreditacién de

programas impartidos en modalidades no presenciales o mixtas (COPAES, 2024).

De lo anterior se desprende que México, no obstante, los avances logrados en el
disefio de metodologias de evaluacién, no garantiza la calidad de la mayoria de los
programas a distancia actuales y tampoco dispone de los mecanismos suficientes para
asegurar la calidad de la educacion superior a distancia. Es necesario considerar que las
instituciones de educacion particulares son las que muestran un mayor crecimiento en
licenciatura, pero especialmente en el posgrado. Esto debe alertar sobre las condiciones
mediante las cuales se autoriza la operacién de estos programas y el aseguramiento del

cumplimiento de las normativas existentes.

Conclusiones

La educacién superior es necesaria en la sociedad del conocimiento. Los avances
tecnoldgicos en la actualidad son resultado del trabajo de numerosos investigadores
alrededor del mundo, muchos de ellos en universidades y centros de investigacién publicos
y privados. En el texto se indic6 que México tiene una tasa de absorcién del nivel de
educacion superior mds baja que varios paises de América Latina y mucho mads respecto de
Estados Unidos, Canadd, paises de Europa y Asia. Esta situaciéon pone a México en

desventaja.

La contribucién de la educacién superior al desarrollo econémico de los paises es
fundamental por ser el conocimiento su motor y energia. Este conocimiento es la materia
prima con la que se trabaja en las instituciones de educacién superior, es donde se descubre,
recrea y difunde y se preparan los recursos humanos que dan continuidad al trabajo
académico y cientifico. Este trabajo incluye todas las formas de representaciéon del

concimiento en las artes, la musica, las ciencias y las tecnologias.

El gobierno federal ha sefialado la importancia de avanzar en la cobertura de la
educacién superior a través de sus distintos programas nacionales, pero los resultados de

las iniciativas como, por ejemplo, la Universidades Benito Judrez para el Bienestar, si bien
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atienden poblaciones antes alajadas de la posibilidad de realizar estudios universitarios,
tienen un impacto marginal frente a la necesidad de impulsar el desarrollo de la educacién

superior en México.

Urgen medidas que hagan valer el derecho a la educacién de la poblacién mexicana.
La educacién a distancia es una alternativa para generar oportunidades de aprendizaje
segun las condiciones de los usuarios. Las modalidades de educacién a distancia han
probado su efectividad y eficiencia a lo largo de los afios. Son miles las personas que han
adqurido saberes y desarrollado competencias en todas las ramas del saber mediante estos
sistemas. Y con ello, contribuido a su desarrollo personal, profesional y participaciéon

ciudadana.

Es necesario que el gobierno federal reconozca el valor estratégico de la educaciéon
superior para el desarrollo de México y aprovechar las oportunidades que ofrecen las
distintas modalidades de educacién a distancia para ampliar las oportunidades de
aprendizaje de la poblacién. De esta manera se estara contibuyen al logro del objetivo 4 de
la Agenda de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible que establece la necesidad de
garantizar el acceso a la educacién de calidad para todos incluyendo la educacién superior

y para ello aprovechar las tecnologias de la informacién y la comuniacién.

Lamentablemente el panorama de la educacién superior no se anticipa promisorio,
debido a que la préxima administracién federal iniciard su gestion con la reduccién
presupuestal para la educacién superior de 2% respecto del presupuesto de egresos de 2023.
(IMCO, 2024).
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El subsistema de formacion docente en el sexenio
de 12 4T

Guadalupe Olivier Téllez

Exordio

Un primer reto de la educacién superior en México es la conformacién de una politica que
comprenda la complejidad y diversidad de las instituciones que constituyen el sistema.
Ciertamente los temas de organizacién, integracién, financiamiento, cobertura,
transparencia, entre otros asuntos inherentes, atraviesan por un terreno desbordado de
desigualdades institucionales. No solo es en términos de la dispersién financiera y los
marcos normativos especificos que permiten o limitan la obtencién y ejercicio de los recursos
para operar conforme a las funciones sustantivas que definen a las Instituciones de
Educacién Superior (IES). Lo es también la diversidad de concepciones que rodean a las
instituciones, la relevancia social y politica que se les adjudica en el marco federal o estatal
seglin sea el caso, que a la postre, orienta el lugar que ocupan las instituciones en un régimen

determinado.

Lo anterior implica tomar en cuenta, para un analisis mds detallado de la dindmica
del Sistema de Educacién Superior (SES), que existe una multiplicidad de culturas politicas,
campos de negociacién, confrontaciones internas y externas en las instituciones, que nos
muestran limites para generar frentes comunes que permitan la articulacién mds o menos
armoénica del SES. No es solamente la estructuracién de la politica educativa en s{ misma.
Es la historia también de la configuracion del sistema, las formas de su desarrollo en el
tiempo y los intereses circundantes que han marcado los caminos de cada institucién y su
relacién relativa o nula entre las Instituciones de Educacién Superior (IES) y el conjunto del

sistema educativo mexicano.

En el gobierno actual, practicamente saliente, algunos cambios se plantearon a través
de la Ley General de Educacién Superior, promulgada en 2021, y derivado de ello, la puesta
en marcha del Consejo Nacional para la Coordinacién de la Educacién Superior
(CONACES). Uno de los fines de este organismo es generar politicas que permitan una
mayor interlocucién institucional y definicién de pisos comunes para su ejecucién en los

tres subsistemas que conforman el SES: Universitario, Tecnolégico y de Educacién Normal
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y Formacién Docente. Empero, viejos y nuevos problemas se observan en este cierre de
administraciéon. También logros y aspectos que replantear que quedardn como urgentes

para el gobierno préximo.

Para los fines de este trabajo me centraré solo uno de los temas que en el presente
sexenio cobraron especial interés, el relativo a la redefinicién del Subsistema de Educacién
Normal y Formacién Docente (SENFD). Con este propdsito plantearé algunos antecedentes
del trayecto de las instituciones dedicadas a formar, profesionalizar, nivelar, actualizar y
ofrecer educacién continua al profesorado mexicano de educacién inicial y bésica, asi como
en la formacién de profesionales de la educacién, de cara a la relacién que las instituciones
dedicadas a esta tarea han tenido dentro del SES, con el fin de comprender las dificultades
para integrarse dentro del sistema y hacerse valer como instituciones de educacién superior.
Plantearé por otra parte, algunos elementos sobre las condiciones, retos y limitaciones, sobre
todo dentro del dmbito del financiamiento y su dependencia estatal que nos lleven a
reflexionar sobre posibilidades para un mejor desarrollo de sus funciones. Finalmente,
cerraré con algunas consideraciones que permitan discutir sobre el papel de este subsistema
frente a un balance mds general de la politica de la educacién superior en el periodo 2018-
2024.

El trayecto de las instituciones formadoras de docentes en el sistema

de educacion superior

Es necesario aludir al trayecto de tres de las instituciones reconocidas dentro del subsistema
de formacién docente: las escuelas de Educacién Normal, la Universidad Pedagogica
Nacional (UPN) y los Centros de Actualizacién del Magisterio (CAM). Cada una de ellas
tiene su particularidad y funcién, de manera que su integracién al SES ha tenido a lo largo
del tiempo una relacién diferenciada. En el caso de la educaciéon Normal, es importante decir
que, aunque desde 1945 se reconocen sus estudios como de tipo superior, consignado en la
Ley Orgdnica de la Escuela Nacional de Maestros, es hasta el 28 de marzo de 1984 que se
elevan sus estudios a grado de licenciatura, otorgdndoles las tres funciones sustantivas:
docencia, investigacién y difusién (Diario Oficial de la Federacién, 1984). El Acuerdo por el
cual se produce el cambio normativo, no produjo un cambio sustancial en la interaccién con
el conjunto de las instituciones de tipo superior. En estricto sentido, se mantuvieron al
margen del SES pues el modelo formativo implementado desde 1925 mantenia una l6gica

muy distinta a la fundamentacién educativa de instituciones como las universitarias.
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Si bien el modelo curricular cambi6 en 1984, esto no represent6 una reestructuracion
sustancial. Las décadas de los ochenta y noventa del siglo XX fueron muy dificiles para el
normalismo pues tampoco contaron con el financiamiento suficiente que permitiera
solventar su infraestructura fisica, procesos formativos que impulsaran la investigacion, e
incluso su estructura organizativa. Aunque con el Acuerdo Nacional para la Modernizacién
de la Educacién Bésica (ANMEB) en 1992, se plantearon bases normativas para el cambio,
es hasta 1996 con otro conjunto de politicas que derivaron en el Programa para la
Transformacién y Fortalecimiento Académicos de las Escuelas Normales (PTFAEN) y el
Programa de Mejoramiento Institucional de las Escuelas Normales Pablicas (PROMIN) en
el 2002, que se produjeron mayores esfuerzos para colocarlas como IES. Incluso su
incorporacién al Programa de Becas para la Educacién Superior (PRONABES) habla del
interés por colocarlas en el SES. El punto medular no es solamente el terreno de las
predisposiciones de las politicas educativas, que desde luego son muy importantes, sino
c6mo es que se operan en los hechos. Un ejemplo es el relativo a la obtencién de grados de
su profesorado como parte fundamental para el mejoramiento de la oferta educativa y el

impulso a la investigacién (Perfiles Educativos, 2018).

En el afio 2000, con datos totales nacionales, solo el 14.5% contaba con alguna
maestria o doctorado, y con los programas de apoyo a estudios de posgrado en el 2015 ya
se habia incrementado al 40.4% (Perfiles Educativos, 2018). El problema aqui es que no se
tiene registro de en qué instituciones se dio la formacién, en qué programas, cémo mejord
el desempefio a partir de ello y cudles son los pardmetros que expliquen tan importante
crecimiento en torno a los efectos en la produccién académica. Un cambio sustantivo fue
que en 2005 deja de pertenecer a la Subsecretaria de Educacién Basica y Normal y pasa a la
recién creada Direccién General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacién
(DGESPE) y por lo tanto se integra a la Subsecretaria de Educacién Superior. Este nuevo
escenario les permite acceder a procesos dentro del Programa para el Desarrollo Profesional
Docente (PRODEP), ser evaluados y acreditados por los Comités Interinstitucionales para
la Evaluacién de la Educacién Superior (CIEES), entre otros procesos mds a los cuales

acceden las IES.

La responsabilidad constitucional del Estado en la formacién docente desde finales
del siglo 19 y principios del 20, ha marcado la trayectoria la educacién normalista y de
alguna manera la relacién tanto con la UPN como con los CAM. Por una parte, en un poco
mas de 100 afios el sustento educativo del normalismo ha estado signado, en términos

generales, por la idea de la unidad nacional, formacién ciudadana, pensamiento tnico y
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positivo. Ademds, tiene una fuerte herencia ideolégica que proviene de la revolucién de
1910, donde la creacién y la consolidacion de las instituciones del estado revolucionario que
definieron la estructura histérica de la Secretaria de Educacion Pablica (SEP), marcaron una
verticalidad en el disefio e implementacién de las politicas educativas con muy poca
participacion de las instituciones, que a lo largo del siglo XX y XXI, acompafiaron la tarea
de las Normales, UPN y los CAM.

Por su parte, la UPN se crea en 1978 a partir de una demanda apremiante del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (SNTE), frente a la necesidad de
actualizacién, nivelacién al grado de licenciatura de los estudios normalistas de profesorado
en servicio y la formacién continua. Es una Universidad que ciertamente es producto de
procesos de negociacién politica y de una relacién un tanto rispida con la educacién
normalista (Jiménez Ndjera, 2003). Desde su propio Decreto de Creacién (Secretaria de
Educacion Puablica, 1978), fundamenta sus tareas universitarias. En 1983, un afio antes de la
elevacién de los estudios impartidos en las Normales a licenciatura, el 96% de la matricula
en la UPN atendia a profesorado de nivel basico frente a grupo, para su capacitacion,
actualizacion y nivelacién a estudios superiores, dentro de su Sistema de Educacién a
Distancia (Moreno, 2007).

Con el paso del tiempo, la UPN afianz6 su oferta en estudios de licenciatura no solo
para el profesorado de educacién bdsica y media superior, sino para el egreso del nivel
bachillerato con interés en formarse como profesionales de la educacién, no necesariamente
docentes, sino en ramas como la psicologia educativa, administracién educativa, sociologia
de la educacién, educacién indigena, educacién de adultos, pedagogia, innovaciéon
pedagdgica, entre otras formaciones especializadas en la educacién, y el desarrollo de los

posgrados en dicho campo.

Su papel dentro del SES ha sido en momentos abigarrado pues a pesar de su
autonomia académica y de gestién interna, la subordinacién de la universidad frente a la
SEP, enraizada en su figura juridica, le ha traido serias limitaciones en su actuacién como
IES. A esto se le suma que, aun cuando tiene una relevancia nacional al encontrarse
distribuida en Unidades y Subsedes en todo el territorio del pais, la descentralizacién
educativa definida dentro del ANMEB en 1992, produjo una didspora del proyecto
académico que le dio origen, sufriendo desigualdad de sus capacidades académicas y de
servicios pues en muchos casos estdn supeditadas a la relacion con los gobiernos estatales y

el papel que a nivel federal se le otorga sexenio tras sexenio.
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El tema del financiamiento, entre lo que se cuenta el manejo de recursos humanos,

el acceso a programas de investigacion, entre otros, ha complejizado la tarea de la institucién

dentro de los referentes universitarios y de su papel en el concierto de la ES. La ausencia de

recursos propios y la imposibilidad de ejercer libremente lo que se le asigna en esta materia,

también le ha limitado en una actuacién académica independiente en sus 45 afios de

existencia. El aspecto que mantiene unido el proyecto original solo es a través de la

autonomia académica en relacién con sus planes y programas de estudio que rigen

nacionalmente. La heterogeneidad en la oferta de los servicios estd marcada por intereses

politicos y financieros particulares de cada entidad federativa, esto la condiciona

politicamente y altera su misién central. De ahi la relevancia del impulso a su autonomia,

proceso llevado a cabo en diversas etapas:

L

El proceso de discusién y anadlisis de la figura juridica y proyecto académico

de la UPN con la comunidad universitaria a nivel nacional

(https://congreso.upnvirtual.edu.mx).

1.1 Del 2019 al 2020 con el desarrollo de foros abiertos con personas expertas
rumbo al Congreso Nacional Universitario (CNU);
1.2 Desarrollo del CNU de febrero a agosto del 2021;

1.3 Entrega de los resolutivos del congreso a la SEP a finales de ese afio;

II. Trabajos de la Comisién de Educacion de la Cdmara de Diputados.

2.1 Entrega la SEP por medio de Delfina Gémez Amaya, los resolutivos del

CNU a la Comisién de Educaciéon de la Cdmara de Diputados.

22 A lo largo del 2022 dicha comisién realiza trabajos de andlisis y
configuracién de una propuesta de Ley Orgdnica para otorgar autonomia a
la UPN;

2.3 Divulgacién el 21 de junio de 2023, la propuesta de proyecto de Ley
Organica para la aprobacién en la Cdmara de Senadores por parte de la
Comisién de Educacién formada por la senaduria de Morena y el Partido del
Trabajo (Gaceta Parlamentaria de la Comisién Permanente del Congreso de

la Unién);

III. La larga espera de su aprobacién, en el momento de escribir estas lineas.

Finalmente, los Centros de Actualizacién del Magisterio (CAM) son producto de la

Direcciéon General de Educacion Normal y Actualizacion del Magisterio creados en todo el

pais en 1989, tienen su antecedente en el proyecto educativo del Instituto Federal de
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Capacitacion del Magisterio fundado en 1944 y que mds tarde se transformaria en la
Direccién General de Capacitacion del Mejoramiento Profesional del Magisterio en 1971.
Son instituciones de Educacién Superior que fueron pensadas originalmente como centros
de educacién continua para maestros en servicio con dos vertientes: capacitacion y
actualizacién. A partir de dicha década su expansién por el territorio nacional ha sido
heterogénea y han ido integrando programas de licenciatura y posgrado de manera
diferenciada. Actualmente existen 34 centros en todo el pais constituidos a través de un
consejo nacional, CONACAM. Es importante decir que los CAM tienen el objetivo de
atender a docentes de todos los niveles educativos, razén por la que su oferta se organiza
por los siguientes campos de estudio: 1) agronomia y veterinaria; 2) artes y humanidades;
3) ciencias naturales, exactas y de la computacién; 4) ciencias sociales, administracién y

derecho; 5) educacién; 6) ingenierfa, manufactura y construccién.

Cuenta también con la funcién de investigacion, pero su integracion a la dindmica
académica ha presentado dificultades. Por un lado, tiene misiones similares a las de la UPN,
se diferencia porque en la UPN se forman profesionales de la educacién y mantiene las otras
funciones sustantivas con mayor presencia en el conjunto del SES, debido a la propia
estructura universitaria que la sostiene. Un aspecto problematico es que el asunto de la
formacién continua para la docencia se plantea a todos los niveles educativos, su
incorporacion en la gestion administrativa de la educacién bdsica en las entidades
federativas, en los hechos las hace constitutivas de ese subsistema y termina desplegando

sus funciones al sector de docentes de bésica (Jaimes Ruiz, 2009).

Es importante visualizar una linea de tiempo para ubicar la perspectiva histérica de
la politica educativa en materia de actualizacién del magisterio, porque el sustento de los
CAM proviene de la década de los cuarenta del siglo pasado, igual que la elevacién de las
Normales a estudios superiores. Quiere decir que hay un reconocimiento del Estado, sobre
la necesidad de fortalecer académicamente la formacién docente, producto de la expansién
tan acelerada que la alfabetizacién del pais requeria después de 1910, donde en las primeras
décadas las y los maestros frente a grupo tenian la escolaridad minima. La UPN emerge de
una presién politico sindical posterior, unos treinta afios después. Hay una diferencia
sustancial entre nacer como Centro que nacer como Universidad. A pesar de ello, las
limitaciones comunes se encuentran en la dependencia con los gobiernos federal y estatal

como ya he sefialado.

No solo existieron cuestionamientos por parte de las Normales con el surgimiento

de la UPN, también con la entonces Direccién General de Capacitacién y Mejoramiento
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Profesional del Magisterio, pues se preveia cierta superposicion de funciones. Es necesario
decir que si desde su surgimiento y con la descentralizacién mayormente, las Unidades y
Subsedes la UPN tuvieron un desarrollo heterogéneo en cada entidad federativa, lo ha sido
también en su relacién con los CAM. De manera que la definicién de fines y funciones sea
crucial. Para comprender como fluye cada una de estas tres instituciones dentro del propio
subsistema de formacién docente y sus posibilidades de articulacién con el SES, es necesario
tomar en cuenta que, en llanas palabras, las Normales han de dedicarse a la formacién
inicial, la UPN a la nivelacién y profesionalizacién de docentes en servicio, y a aquellas
personas interesadas en ser profesionales de la educacién no necesariamente docentes de
educacién bdsica, y ampliando su rango de ejercicio a otros espacios profesionales, y los

CAM a la capacitacién y actualizacién docente.

En este complejo proceso, resalta un aspecto nodal para el paso de las Normales y
los CAM a ser parte del SES: la homologacién. Este aspecto ha traido retos a nivel de gestién
institucional pero también al transito de un perfil solamente docente a un perfil académico.
Para Jaimes Ruiz (2009), aunque fue muy relevante que en 1984 se colocaran a los CAM
dentro de las IES, sobre todo en términos de la homologacién de plazas, en los hechos no
fue posible en la integracién de funciones sustantivas como las universitarias pues la
infraestructura, los recursos financieros destinados y la plantilla docente, siguié siendo la
misma. Esto nos reafirma que los cambios no se generan en los decretos, ni en las leyes por
muy especificas que sean, sino que deben de acompafiarse de estrategias robustas,

incluyendo las financieras por razones obvias, que permitan cumplir el mandato normativo.

Estas tres instituciones, claramente establecidas en la LGES, como puede
distinguirse, tienen una naturaleza particular que las define dentro del SES, pero su juego
académico y preponderancia dentro del sistema educativo en México, debe colocarse de
manera mds vigorosa, impulsar un proyecto educativo s6lido que no puede realizar con una
politica de formacién docente que esté aislada del resto de las IES. Debe plantearse también
un punto de articulacién comtin que las coloque de manera mds importante como motores
del campo educativo en su conjunto. Esta centralidad no solamente se debe esclarecer en el
dmbito normativo sino con estrategias de largo aliento que permeen en su mayor
reconocimiento dentro de la IES. Algunas que considero importantes son el impulso de: 1)
politicas de mejora académica y del modelo educativo; 2) fortalecimiento financiero; 3)
proyectos autonémicos acordes a los fines y funciones de cada uno de los tres tipos de

institucién; 4) programa de articulacién arménica y eficiente con todo el SES, que contribuya
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no solo al fortalecimiento de la educacién bésica, sino de un acompafiamiento neurélgico de

la docencia en todos los niveles educativos.

La formacion docente como subsistema de educacion superior.

Limites y posibilidades como parte del balance sexenal

El distanciamiento que el gobierno actual trat6 de marcar con el anterior desde los
comienzos de la administracién colocé el tema de la recuperaciéon del prestigio docente
como uno de sus principales ejes en materia educativa. En torno al cumplimiento de
promesas de campafia desde muy temprano las Normales, CAMS y UPN, entraron en
procesos de revision de sus normativas y funciones. En este contexto, la redefinicién del
subsistema de formacién docente en la Ley General de Educacién Superior 2021, ha sido
innegablemente un gran paso hacia adelante. Aunque las instituciones de formacién
docente se han reconocido formalmente desde hace muchos afios como IES, la realidad es
que su dependencia con los dmbitos federal y estatal, especialmente a través de la SEP, en
los hechos, las han articulado invariablemente con mayor acercamiento al sistema de
educacién bdsica, con todo y las limitaciones politicas y de perspectiva educativa que esto
acarrea. Si bien el desarrollo de su trabajo educativo implica una injerencia en la educaciéon
bésica, su formulacién en el terreno de la formacion profesional y de posgrado se considera
dentro del SES, pero gracias a sus fines y funciones las descolocan de otras dindmicas del
propio SES, como por ejemplo en los criterios de los sistemas de evaluacién, incluyendo el

del Sistema Nacional de Investigadores.

De tal manera que, es muy importante analizar como es que se lleva a cabo esta
incorporacién a la LGES, sus marcos de discusién, bondades, retos e intereses puestos en
juego. Es necesario ubicar el conjunto de actores que estuvieron alrededor de esta discusion,
para tratar de entender si el subsistema aparece en la ley como como un tema relevante
dentro del SES, o si prevalece el enfoque de las universidades publicas, nacionales e
histéricas. Es importante reconocer que las instituciones formadoras de docentes a lo largo
del tiempo han quedado al margen de las politicas de educacion superior, se les ha integrado
de manera parcial. Por un lado, han sido incorporadas a los programas de las IES de manera
limitada, pues las exigencias de productividad académica, por la propia historia de su
surgimiento, atin se encuentran por detrds del conjunto de las IES. De manera que poco han

participado de una discusién paritaria que permita colocar en la mesa de debate, la
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comprension de la naturaleza de sus fines y funciones, y considerarlas en un mejor papel

dentro del concierto del SES.

Para ello es importante ubicar el lugar que juegan estas instituciones en el balance
general del sexenio y si sus asideros normativos les plantean otros escenarios que les den
posibilidad de hacerse presentes y hacer valer su relevancia para la mejora educativa y los
impactos sustantivos en el Sistema Educativo Nacional. Para ello vale preguntarse cémo
juega el Subsistema de formacién docente en la educacién superior en las propias instancias
como la ANUIES y el CONHACYyT, al mismo tiempo que distinguir la confluencia de la
subsecretaria de educacién superior comandando la reforma a la educacién basica tomado
de la mano de expertos educativos de instituciones universitarias, principalmente de la
UNAM, y por otro de la expertise indudable de investigadores de toda la reptblica de la
UPN en el terreno de la educacién bésica. Este es un componente que no puede soslayarse
en términos de la articulaciéon de los subsistemas que componen a la educacién superior y
su trabajo para la educacién bésica. Sin embargo, el proceso de vinculacién, mds o menos

armonica, aun es incipiente.

Es importante reconocer que uno de los grandes limites es la ausencia de autonomia
financiera y politica en relacién con el Estado y particularmente de los gobiernos de las
entidades federativas. Esta condicion entra en juego en el desarrollo de las instituciones
formadoras de docentes como IES. Un punto clave es que la formacién docente es un asunto
de Estado desde el origen mismo de la Educacién Normal, la UPN y los CAM, razén que
las ha colocado en una sujecién dificil de romper. Son, a la larga, un brazo operativo y
aunque es légico el didlogo que deben establecer con el sector, también es cierto que no

puede haber una relacién de subordinacién sino de didlogo abierto, propositivo y libre.

Aqui hay un tema subyacente, que son los escuetos mecanismos con los que estos
tres tipos de instituciones no solo dialogan con el conjunto de las IES como lo he sefialado,
sino un limitado didlogo entre si. Un aspecto medular que es necesario plantear, es sobre las
posibilidades de articulacion a partir de la generacién de proyectos comunes respetando las

claras diferencias en estos tres tipos de instituciones que conforman el subsistema.

Por otro lado, es importante resaltar el necesario aumento progresivo del
financiamiento y que los marcos de asignacién queden mads especificados por razones de
transparencia y mejor comprension de las necesidades concretas de estas instituciones. A
partir de la descentralizacién educativa, las fuentes de financiamiento de las instituciones

que nos ocupa el andlisis de este capitulo se encuentran a través de dos fuentes: la federal y
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la estatal. Los datos ptiblicos encontrados aluden a la asignacion de financiamiento federal

y no es muy claro el del orden estatal.

Un dato muy importante que considerar es el relativo al Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo, conocido como FONE, que es el fondo de
aportaciones a través del cual la federacién cubre el pago de néminas correspondientes al
personal docente y administrativo que ocupa las plazas que fueron transferidas a las
entidades para el funcionamiento de la educacién bdsica y normal. Como sabemos, el
subsistema de formacién docente participa, igual que el sistema de educacién bésica, de los
Fondos de Aportaciones Federales (FAF) del &mbito social del ramo 33. Son transferencias
que se realizan a las entidades federativas y a los municipios para dar cumplimiento a la
Ley de Coordinacién Fiscal. E1 FONE es uno de los fondos que se encuentra en los FAF,
igual que el Fondo de Aportaciones Mudltiples (FAM) donde se puede concursar para
obtenciéon de recursos destinados a la construccién, equipamiento y rehabilitacién de

infraestructura fisica (Tabla 1).

Tabla 1. Presupuesto para Programas Sociales y Fondos Sociales

Ano Presupuesto Programas Sociales Presupuesto Fondos Sociales
2018 1,004,247.79 652,612.15

2019 1,065,232.30 643,891.82

2020 1,063,219.56 617,826.45

2021 777, 862 880,397

2022 830, 299 613, 382

2023 924, 331 682, 390

2024 984, 484 482, 632

Nota. Del 2018 al 2020, CONEVAL (2020, p.9). Del 2021 al 2024, Calendarios de presupuesto autorizados para el ejercicio fiscal
2021. Publicado, Diario Oficial de la Federacion [D.O.F], 14 de diciembre de 2020, (México).
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5607472&fecha=14/12/2020#gsc.tab=0; ~ Calendarios de presupuesto
autorizados para el ejercicio fiscal 2022. Publicado, Diario Oficial de la Federacién [D.O.F], 13 de diciembre de 2021, (México).
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5637985&fecha=13/12/2021#gsc.tab=0; ~ Calendarios de presupuesto
autorizados para el ejercicio fiscal 2023. Publicado, Diario Oficial de la Federacion [D.O.F], 12 de diciembre de 2022, (México).
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5673890&fecha=12/12/2022#gsc.tab=0; ~ Calendarios de presupuesto
autorizados para el ejercicio fiscal 2024. Publicado, Diario Oficial de la Federacion [D.O.F], 08 de diciembre de 2023, (México).
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5710876&fecha=08/12/2023#gsc.tab=0
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El FONE representa casi el 60% del presupuesto total de los fondos del &mbito social,
y son el grueso del presupuesto destinado para el sostenimiento del subsistema de
formacién docente. Entre 2018 y 2020 vemos una reduccién presupuestal que implica un
desdibujamiento de otros recursos que fortalezcan el mejoramiento del servicio educativo,
la formacién y desarrollo académico de las instituciones que conforman el subsistema.
Algunas evaluaciones sobre el comportamiento de estos fondos sefialan que no hay un
reporte suficiente del ejercicio de los recursos por parte de las entidades federativas, y lo
mds importante de ello es que, por ende, tampoco hay claridad en los resultados educativos
derivado de estos recursos (CONEVAL, 2020, p.49). Recordemos que la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) revisa la atencién a infraestructura basica (FAM-IEB) y
la relativa a infraestructura e incremento de matricula de la educacién superior, que atafie a

las instituciones del subsistema de formacién docente (FAM-IEMS).

Lo anterior es importante decirlo porque, en esta misma evaluaciéon que desarrolla
el CONEVAL se sefiala que, aunque el FONE cuenta con mayores medios de verificacién
del ejercicio de los recursos, hay una linea de base insuficiente para su seguimiento. Y en el
caso del FAM (IEB e IEMS) existe atin una menor claridad en su linea de base tanto para la
verificacién como para el posible seguimiento. En el conjunto de los fondos del &mbito social

hay mucho qué hacer para clarificar metas a alcanzar (CONEVAL, 2020, p. 50).

En términos de los presupuestos asignados a cada grupo de instituciones de
formacién docente podemos ver lo siguiente. Por un lado, en el presupuesto otorgado a la
UPN solo tenemos acceso pleno al presupuesto otorgado para las 7 Unidades de la Ciudad
de México. La desagregacion de presupuesto otorgado a las Unidades y subsedes por cada
una de las entidades federativas es de complejo acceso dentro de un portal ptiblico pues esta
se encuentra dentro del bloque otorgado para el conjunto de la formacién docente y todas
sus modalidades e instituciones. De manera que es primordial tener claridad en el tema
financiero que permita el disefio de una politica de gestion mds acorde a las necesidades

institucionales por regién y frente a la concrecién en su tarea social.

De la misma manera es importante tener claridad en cémo se distribuye el
presupuesto para los CAM, para entender la l6gica con la cual la Direccién General de
Formacién Continua a Docentes y Directivos prioriza la asignacién de los recursos, hay que
subrayar que esta direccién a partir del 2022 es quien cuenta con esta tarea, anteriormente
se realizaba a través de la Direcciéon General de Formaciéon Continua y Desarrollo
Profesional de Maestros de Educacién Basica. En la Tabla 2 y Figura 1 puede contemplarse

el presupuesto asignado, a partir del recurso que se otorga solamente a nivel federal. Para

129



el caso de las Normales su presupuesto ingresa por la Direccién General de Educacién
Superior para Profesionales de la Educacién donde se encuentran todas las modalidades de

educacion normal.

Tabla 2. Presupuesto federal asignado a la Universidad Pedagégica Nacional, Educaciéon Normal y

Centros de Actualizacion del Magisterio (en millones de pesos)

Universidad Pedagogica Direccion General de Direccion General de
Nacional Educacion Superior para Formaciéon Continua,
Profesionales de la Educacion  Actualizacion y Desarrollo

(Datos de las 7 Unidades de la Profesional de Maestros de

Ciudad de México, se incluye (Todas las modalidades de ., .
Ajusco) Educacion Normal) Educacién Basica/
J Direccion General de
Formacion Continua a
Docentes y Directivos
(Se encuentra el
presupuesto destinado a
los CAM)
848.68 447.54 177.97
019
806.18 461.39 161.94
020
920.66 70.99 80.97
021
940.38 78.96 603.71
022
1,014.60 Sin informacién disponible 637.78
023
1,077.12 Sin informacién disponible 670.09
024

Nota. Elaboracién propia con datos de: Calendario de presupuesto autorizado al ramo 11 Educacién publica para el ejercicio
fiscal 2019. Publicado, Diario Oficial de la Federacién [D.O.F], 14 de enero de 2019, (México); Calendario de presupuesto
autorizado al ramo 11 Educacién puiblica para el ejercicio fiscal 2020. Publicado, Diario Oficial de la Federacién [D.O.F], 23 de
diciembre de 2019, (México); Calendario de presupuesto autorizado al ramo 11 Educacién puiblica para el ejercicio fiscal 2021.
Publicado, Diario Oficial de la Federacién [D.O.F], 17 de diciembre de 2020, (México); Calendario de presupuesto autorizado
al ramo 11 Educacién publica para el ejercicio fiscal 2022. Publicado, Diario Oficial de la Federacién [D.O.F], 16 de diciembre
de 2021, (México); Calendario de presupuesto autorizado al ramo 11 Educacién ptiblica para el ejercicio fiscal 2023. Publicado,
Diario Oficial de la Federacion [D.O.F], 15 de diciembre de 2022, (México); Calendario de presupuesto autorizado al ramo 11
Educacion publica para el ejercicio fiscal 2024. Publicado, Diario Oficial de la Federacién [D.O.F], 13 de diciembre de 2023,
(México); Camara de diputados (2022) Presupuesto publico Federal para la Funciéon Educacién. 2021-2022.
https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SAE-ASS-06-22.pdf
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Figura 1. Presupuesto federal asignado a la Universidad Pedagdgica Nacional, Educacién Normal y

Centros de Actualizacion del Magisterio (en millones de pesos)
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Nota. Elaboracion propia con datos referidos en la Tabla 2.

Como puede verse, hay una mayor asignacién presupuestaria a la UPN, sin
embargo, el tema nodal estriba en las restricciones que el “etiquetaje” presupuestario somete
el ejercicio de recursos. Por otro lado, las Normales y los CAM tienen una circunstancia
similar en torno a las restricciones del ejercicio presupuestal y es importante volver a
subrayar que bdsicamente lo asignado corresponde al rubro de salarios. En la Tabla 3 puede

constatarse la diferencia frente a IES que cuentan con el financiamiento de tipo federal.
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Tabla 3. Presupuesto federal para Instituciones de Educacion Superior (en millones de pesos)

Bienio 2023-2024

Institucion 2023 2024

Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM) 47659.1 50418.4

Instituto Politécnico Nacional

20282. 21 361.
(IPN) 0282.5 361.5
Universidad Autéonoma
Metropolitana (UAM) 8655.2 9465.5
Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del IPN 2774.8 2908.0

(CINVESTAV)

Organismo Coordinador de las
Universidades para el Bienestar 1490.3 1562.6
Benito Juarez Garcia

Universidad Auténoma Agraria

Antonio Narro 1192.6 1260.5
Universidad Pedagogica Nacional
1014. 1077.1
(UPN) 014.6 0
El Colegio de México 729.5 768.6
Centro de Ensefianza Técnica 3635 4014

Industrial (CETI)

Nota. Elaboracion propia con datos de PEF 2023 y PPEF 2024. Disponible en: https://bit.ly/2LfvWxH

Desde luego, un dato a considerar es el tamafio de las instituciones, tanto en
matricula, como profesorado, programas que ofrecen y proyectos de investigacién, centros
y otros servicios con los que cuentan. El tema para resaltar aqui es que esta asignacién no
parte tampoco de una plataforma normativa similar que permita su idéneo desarrollo,
concretamente para la UPN. El desglose hacia las instituciones de formacién docente que
cuentan con recurso estatal es fundamental para relacionar el total con el cual se enfrentan
alas exigencias de desarrollo institucional de tipo superior, en las que ademds de la docencia
y difusién, se encuentra la investigacion. Lo cual las coloca con mayores retos para

desarrollarse en un terreno que de suyo, ya es desigual para todo el SES.

132


https://bit.ly/2LfvWxH

A manera de cierre. El subsistema de formacion docente de cara al

sistema de educacion superior

El tipo de tratamiento que se observa en la politica educativa al subsistema de formacién
docente, no necesariamente se encuentra en concordancia con el campo normativo que debe
sustentar las acciones de la politica y sobre todo a nivel de la operatividad de las estrategias
y aplicacién concreta en las instituciones. Las escuelas normales, la UPN (con sus Unidades
y subsedes), y los CAM, se ven sujetas a un conjunto de normativas que les restringen sus
actuaciones, y dentro de la LGES vigente tampoco se consideran sus particularidades
acotando su potencial a normativas que no necesariamente las mantienen como un
subsistema coordinado. Es hasta la primera década del siglo XXI cuando ante el campo
normativo y de la propia organizacién del sistema educativo las Normales, por ejemplo,
aparecen como parte del sistema de educacién superior, aun cuando se han considerado
desde el siglo anterior como IES. Y aunque hay que tener claro que el reconocimiento como
subsistema ya es un componente muy importante, falta un buen trecho para consolidarlas

como parte del SES y de su integracién de conjunto con un papel nodal dentro del SES.

Es necesario revisar como se define el subsistema de formacién docente en la LGES
vigente y hacer el contraste con la Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior que
sustituye (1978) para ubicar en su justa dimensién cémo se coloca hoy dia a las instituciones
de formacién docente. También precisar las posibilidades de articulacién, diferenciacién y
particularidad de cada una de estas tres instituciones, que permitan alcanzar los objetivos

generales que les son planteados como subsistema.

En la seccién tercera de la LGES, denominado “Del Subsistema de Escuelas
Normales e Instituciones de Formaciéon Docente” se sefiala en el articulo 31 que el
subsistema estd integrado por las escuelas normales publicas y particulares, las
universidades pedagodgicas, las normales rurales y los centros de actualizaciéon del
magisterio y que tiene por objeto:

...I. Formar de manera integral profesionales de la educacién bdsica y media
superior, en los niveles de licenciatura, especialidad, maestria y doctorado,

comprometidos con su comunidad y con responsabilidad social para contribuir a
la construccién y desarrollo de una sociedad justa, inclusiva y democratica;

II. Contribuir al fortalecimiento y la mejora continua de la educacion basica y media
superior para lograr la inclusién, equidad y excelencia educativa, y

III. Desarrollar actividades de investigacién, de extensiéon y de capacitacion en las
dreas propias de su especialidad, estableciendo procedimientos de coordinacién y
vinculacién con otras instituciones u organismos nacionales e internacionales que
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contribuyan a la profesionalizacién de los docentes y al mejoramiento de sus
précticas educativas... (Diario Oficial de la Federacién, 2021).

La Ley considera que el subsistema de formacién docente atienda también a
profesorado de la educacién media superior, tomando en cuenta que ha existido una inercia
en la cual solo se ha atendido a docentes de educacién basica dejando un vacio en la atencién
a docentes de educacién media superior. Se olvida que los fundamentos normativos de los
CAM han considerado la capacitacion docente para todos los niveles educativos, pero en los
hechos, se han ubicado mds hacia los de educacién bdsica, principalmente en lo que se
refiere a los procesos de nivelacion y titulacién. Por otro lado, aludiendo a esta misma tarea,
es menester que en la revisién de planes y programas de la UPN se logre un trdnsito con
mayor vigor hacia la actualizacion y capacitacion de la educacién media superior, que de
algtin modo se desarrolla dentro de sus posgrados, pero que deberia tener un programa de
mayor envergadura para la atencién de la docencia universitaria y con las instituciones de

educacién superior tecnoldgica.

También es importante subrayar que el articulo 32 de la LGES, refrenda la rectorfia
de la educacién normal y la formacién docente a través de la SEP, otorgdndole una figura
centralizada para la elaboracién de politicas con el peso de la coordinacién de los gobiernos
estatales a través de sus autoridades educativas. Sus propdsitos con palabras mds o palabras
menos, conservan la trayectoria histérica desde la creacién misma de la SEP en la década de
los veinte del siglo pasado, articulada al proyecto nacional basado en la identidad. También
se agregan las nociones clave que emanan del articulo 3°. incorporando el enfoque integral,
la inclusién, la interculturalidad y la contextualizacién en la construccién de saberes, entre

otros que encontramos como ejes rectores de toda la educacién en México desde el 2019.

Es necesario agregar que, derivado de las discusiones desarrolladas en el Congreso
Nacional de Fortalecimiento y Transformacién de las Escuelas Normales en el 2019, donde
entre muchas otras propuestas se sefialaba la necesidad de que tuvieran autonomia en la
elaboracién se sus planes y programas de estudio, en la reforma educativa actual, sigue
apareciendo como atribucién del Estado. Puede decirse que un tema que les favorece es la
prioridad de que egresados del subsistema (no solamente de las escuelas normales) puedan

tener prioridad para la obtencién de una plaza docente.

Por otra parte, en el articulo 33 se aborda el planteamiento de las garantias del Estado
para el fortalecimiento del subsistema, tanto en el plano del financiamiento como en el

conjunto de cursos de accién para su desarrollo académico e innovador, entre lo que se
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incluye el desarrollo de programas de posgrado. Se coloca un fuerte peso a la Educacién
Normal, lo cual implica una relacién ineludible con el aparato de los gobiernos estatales,
esto se muestra con la instauracién del Consejo Nacional de Autoridades de Educacién
Normal (CONAEN), encabezadas por la SEP (véase el articulo 34) y la Direccién General de
Educacién Superior para el Magisterio (DGESuM). En el caso de las Universidades
Pedagoégicas, no solo la Pedagdgica Nacional, existe una bifurcacién porque al mismo
tiempo responde a criterios que se ensamblan con el sistema universitario. Los CAM no
aparecen claramente explicitados, aun cuando el articulo 40 considera que las autoridades
educativas y las IES, habrdn de plantear esquemas de formacién, capacitacién y

profesionalizacién del personal académico, conforme a su normatividad.

En suma, la tarea del subsistema no es solo un asunto que deba quedar como letra
muerta en la LGES. Es imprescindible tomar acciones conjuntas que deriven de la iniciativa
de las propias instituciones. En ese tenor, es menester propugnar por una mayor elevaciéon
presupuestaria en virtud de la relevancia de su papel educativo y social. Desarrollar para
ello, un programa articulado de mejoramiento académico que delimite claramente las
funciones de cada institucién y sus puntos de articulacion. Significa que al mismo tiempo
debe exigirse claridad en la asignacién, dispersién y ejercicio presupuestal, también un
mayor trabajo para insistir en la independencia institucional en sus distintos niveles de

autonomia.
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Las ocurrencias hechas politicas: el caso del
posgrado nacional

Alma Maldonado-Maldonado
Introduccion

El andlisis sobre las politicas educativas y cientificas de este gobierno tiene muchos dngulos
y se van a necesitar nmeros trabajos de investigacién para abordar su impacto. En materia
de politica cientifica, el balance es preocupante, se destruyeron programas, se eliminaron
fondos y fideicomisos, se cancelaron apoyos, se redujeron otros y se aprobé una Ley General
de ciencia y tecnologia sin el consenso de la comunidad cientifica que actualmente se

encuentra en disputa legal en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Torres Cruz, 2023).

En el caso de la educacién superior, se aprobé una Ley General que establecié nuevos
esquemas de gobernanza y la obligatoriedad y la gratuidad. Sin embargo, los recursos
apropiados para garantizar esos derechos nunca llegaron y, por el contrario, se ha golpeado
financieramente a las instituciones de educacién superior publicas, especialmente a las
universidades publicas estatales que son las que mayor matricula reciben en el pais con
25.5% del total (Moreno y Cedillo, 2022; Subsecretaria de Educacién Superior, 2024).

Este capitulo aborda la desaparicion del Programa Nacional de Posgrados de
Calidad (PNPC) —que estaba a cargo del entones Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (Conacyt)— y su sustitucién por el Sistema Nacional de Posgrado (SNP),
administrado por el reciente Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias
(Conahcyt). El cambio de un programa a otro ejemplifica la toma de decisiones en materia
de politica educativa y cientifica en el gobierno neopopulista de Lépez Obrador, que ha sido

marcado por la ocurrencia y la destruccién.

El anuncio con el estilo de la casa

Siguiendo la misma escuela del presidente Lépez Obrador que llena sus conferencias de
prensa de cada mafiana de ocurrencias como —por ejemplo— cuando present¢ la idea de
crear una red social nacional para “evitar una censura” como la de la plataforma X a Donald
Trump (Garcfa, 2021), o cuando propuso la creacién de una “megafarmacia” (Veldzquez,

2003); la directora del entonces Conacyt y el subsecretario de educacién superior, Luciano
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Concheiro, anunciaron el 30 de junio de 2022, la creacién del sustituto del Programa
Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) por el Sistema Nacional de Posgrados (SNP). El
aviso se dio en el marco del Tercer Foro Nacional de Posgrados (Conacyt, 2021b). Ahi se dijo
que desde 2019 ya se estaba trabajando en la sustitucién del PNPC, la idea era suplantar la
“visién economicista” que rigié al PNPC por un enfoque de “pertinencia social” y “equidad
epistémica” y una “visién sistémica” que integre los Programas Estratégicos Nacionales
(ProNacEs) y el Sistema Nacional de Investigadores (SNI). El planteamiento que se hizo
entonces daba por hecho que eso no sucedia antes y que el cambio del PNPC por el SNP era

inminente. Pero esta transicion se tard6 mas tiempo.

Fue hasta casi un afio despusés, el 27 de junio de 2022, cuando se anunci6 oficialmente
el fin del PNPC en una conferencia de Maria Elena Alvarez—Buylla, con la compafiia,
nuevamente, de Luciano Concheiro (Conacyt, 2022¢c). La presentacién estuvo marcada por
las numerosas acusaciones sobre los efectos que tuvo el PNPC, que se dijo: fomenté la
privatizacién del posgrado nacional y privilegié una evaluacién “punitiva”. También se
justificé la decision porque algunos de los posgrados “mejores del mundo” para creadores
habian quedado fuera de ese programa (Conacyt, 2022b). Este conjunto de afirmaciones
carece de evidencia cuando se analizan las disciplinas que han sido apoyadas a lo largo de
la historia del PNPC —o de sus anteriores versiones— o cuando se busca informacién sobre
qué programas no fueron incluidos y con base en qué elementos se les llamaron a aquellos

los “mejores del mundo”.

El problema con este estilo populista de hacer politica ptiblica es que el programa
que tenfa que sustituir al PNPC no estaba listo y eso no detuvo el anuncio de su
desaparicion. Parece que la guia principal de las acciones del gobierno actual es la revancha
y el ajuste cuentas. Para 2024, tres afios después del primer anuncio, el Sistema Nacional de
Posgrados (SNP) no es mds que un registro, no hay evaluacién porque se supone que la
instancia encargada iba a ser el Sistema de Evaluacion y Acreditacion de la Educacién
Superior (SEAES) derivada del Consejo Nacional para la Coordinacién de la Educacién
Superior (CONACES). Dicho Consejo es resultado de la Ley General de Educacién superior
—publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de abril de 2021— pero a la fecha el
SEAES contintia sin presentar su propuesta de evaluar o acreditar los posgrados. Desde
luego es vdlido discutir, si en efecto, es necesario evaluar a los posgrados, pero antes de
cualquier decisién se tenian que haber revisado los resultados del PNPC y su impacto en el

sistema educativo y cientifico.



PNPC: origen y desarrollo

La evaluacion de los posgrados nacionales inici6é en 1991 con la creacién del “Programa de
posgrados de excelencia”. Este programa duré 9 afios, los presidentes entonces fueron
Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo. Posteriormente, éste fue sustituido por el de
“Fortalecimiento del Posgrado Nacional” (PFPN), que funcioné de 2001 a 2006, durante la
presidencia de Vicente Fox. Luego, se transformé por el “Programa Nacional de Posgrados
de Calidad” a partir de 2007, bajo la presidencia de Felipe Calderén, Enrique Pefia y los
primeros afios de Lépez Obrador, hasta su cambio en 2022 por el “Sistema Nacional de
Posgrado” (SNP) (Silva Herndndez, 2020).

Las transformaciones del programa implicaron cambios profundos, pero
mantuvieron los principales objetivos de su creaciéon: desarrollar las especialidades,
maestrias y doctorados nacionales; clasificar a los diferentes programas de posgrado y
distinguirlos dentro la vasta oferta disponible en el pafs; ofrecer becas a las y los estudiantes
que formaban parte de esos programas y; apoyar al personal académico y a las y los
estudiantes para para llevar a cabo movilidad internacional temporal. En palabras de

Tinajero Villavicencio (2005):

El objetivo explicito fue el de impulsar la oferta de programas nacionales de calidad
y orientar a los aspirantes en la eleccién de programas formativos rigurosos, con
un alto nivel académico. La creacién de este padrén comprometié recursos sélo a
aquellos programas que cumplieran con los criterios de evaluacién disefiados ex
profeso por el organismo. Es indudable que este patrén se constituyé como un
marco orientador en la oferta de programas por parte de las diferentes instituciones

de educacién superior” (p. 107).

Una caracteristica muy importante de este padréon es que la verificaciéon del
cumplimiento de criterios se llevé a cabo por pares académicos como lo sefialan Arredondo,
Pérez y Moran (2006). Ademds, también fungfa como “un mecanismo de acreditacién, cuya
aprobacién confiere ciertos derechos, mds que de evaluacién propiamente” (Tinajero
Villavicencio, 2005, p. 108).

El PNPC contaba con cuatro niveles de consolidacién de los posgrados: a) reciente
creacién; b) en desarrollo; ¢) consolidado; y ¢) competencia internacional. En cada nivel, la
exigencia aumentaba, incluyendo la importancia de la movilidad internacional o contar con

estudiantes de otros paises. La distribucién por nivel de consolidacion, hasta el 2018 fue de
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21% de posgrados de reciente creacién, 39% en desarrollo, 29% consolidados y sélo 10% de
competencia internacional (Direccién Adjunta de Posgrado y Becas, 2018, p. 29). Antes de
2018 no se consideraban otras modalidades mas que posgrados escolarizados de orientacién
en investigaciéon y profesionales, a partir de ese afio se incorporaron los de modalidad
escolarizada, no escolarizada, posgrado con la industria y especialidad médica y de

orientacién de investigacion y profesional (Patifio & Alcdntara, 2020).

Dos datos interesantes son las distribuciones por drea de conocimiento y la
descentralizacion que se consigui6 en el pais. Los posgrados en los estados representaban
un 79.8% y en Ciudad de México habia un 20.2% (Direccién Adjunta de Posgrado y Becas,
2018, p. 33):

En el caso de las ciencias bdsicas en los estados se imparten 265 posgrados que
representan el 79.9% del total nacional, para las ciencias aplicadas en los estados se
ofertan 879 programas que corresponde al 82.7% del total nacional y para las
humanidades y ciencias sociales se imparten 581 posgrados que representan el
75.7% del total (Direccién Adjunta de Posgrado y Becas, 2018, p. 32).

La estrategia de clasificacién resulté en que, para enero del 2018, s6lo un 22% de los
programas de posgrado nacionales estaban acreditados en el PNPC. Y un 7.7% “de la oferta
nacional de posgrado del drea de ciencias sociales” estaban acreditadas en el PNPC.

(Direccién Adjunta de Posgrado y Becas, 2018, p. 6).

En la Tabla 1 se presentan algunos datos concentrados por programa. Algunos de
los crecimientos son desproporcionados porque la duracién de los programas fue distinta,
pero evidencian aspectos interesantes. En primer lugar, se debe notar el enorme crecimiento
de las becas de posgrado nacionales. Precisamente fue desde 1991, cuando nace el Programa
Nacional de Posgrados de Excelencia, que se invierte la proporcién entre becas nacionales y
las becas internacionales. Para contrastar, en 1971, cuando nace el Conacyt, se becaron a 378
estudiantes de posgrado fuera de México (65%) y tinicamente a 202 estudiantes de posgrado
dentro del pais (35%). Se entiende que esto se debia a que el nimero de posgrados
nacionales era muy reducido. Para 2014, las becas en el extranjero fueron 5,205 (10%) y las
becas nacionales fueron 46,109 (90%) (Maldonado, 2015, p. 99). En los primeros dos
programas el crecimiento fue moderado y ya con el PNPC se dio un aumento no comparable
ni con el actual SNP. En el PNPC se aumentaron 4,180 becas por afio, mientras que en el
SNP este crecimiento ha sido de 2,774.
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Tabla 1. Comparacion entre programas de posgrado, niimero de programas apoyados por especialidad,
maestria y doctorado, becas nacionales, matricula de posgrado y porcentaje de personas becadas con

respecto a la matricula

Numero de  Numerode Numero de Becas Matricula de %
programas programas  programas nacionales  posgradoen  personas
Programa (o
apoyados de  apoyados apoyados Meéxico becadas
especialidad de maestria de con
doctorado respecto a
matricula
Programa Sin dato 302 166 14,023 128,062 10.9%
Nacional de
1999 1999 1999 1999
Posgrados de (en ) (en ) (en ) (en )
Excelencia
(1991-2000)
Duracién 9 afios
Programa de 55 (en 2006) 399 (en 226 (en 17,660 (en 162,003 (en 10.9%
Fortalecimiento 2006) 2006) 2006) 2006)
del Posgrado
7 +34,941
Nacional (2001- w7 +60 +3,63 34,9
2006) Crecimiento Crecimiento  Crecimiento  Crecimiento
Duracién 7 afios de 1f~5 por de 8~ por de 51~9 por de 4,9?1 por
ano ano ano afno
Programa 406 (en 1,301 (en 687 (en 72,011 (en 384,614 (en 18.7%
Nacional de 2019) 2019) 2019) 2009) 2009)
Posgrados de
4,351 +222,611
Calidad (2007- +351 +902 +461 +54,35 ,6
2021) Crecimiento  Crecimiento ~Crecimiento  Crecimiento  Crecimiento
de 27 d d de4,1 de 17,12
Duracién: 13 e 7 por e 6? por e 3? por e4, ESO por e L 3 por
- ano ano ano ano afno
anos
Sistema Nacional 627 (en 2023) 1,767 (en 880 (en 2023) 63,689 (en 437,965 (en 14.5%
de Posgrados 2023) 2023) 2023)
(2022-2024...) 221 193
L +466 . -8,322 +53,351
.y ~ Crecimiento Crecimiento
Duracion: 3 afios - . - . o
de 73 por afio Crecimiento  de 64 por afio Crecimiento Crecimiento
de 155 por de 2,774 por de 17,783 por
ano afio ano

Nota. Datos tomados de:

ANUIES (2024) Anuarios Estadisticos de Educacién Superior. ANUIES. Tomado de: http://www.anuies.mx/informacion-y-
servicios/informacion-estadistica-de-educacion-superior/anuario-estadistico-de-educacion-superior

Conacyt (1999). Informe general del estado de la ciencia y la tecnologia. Conacyt.

Conacyt (2000). Principales indicadores.

Conacyt. (2006a) Informe general del estado de la ciencia y la tecnologia. Conacyt.

Conacyt. (2007). Informe general del estado de la ciencia y la tecnologia. Conacyt.

Direccién Adjunta de Posgrado y Becas. Direccién de Posgrado (2018). Conacyt, enero.
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En segundo lugar, se deben contrastar los nimeros que el gobierno de Lépez
Obrador exhibe en materia de becas. Proporcionalmente a la matricula, el nimero de becas
a estudiantes en posgrados nacionales ha bajado en un 4.2%. Esto a todas luces no se
corresponde con la retérica de su gobierno que se la pasa anunciando que otorga maés becas
que los sexenios anteriores o que otros paises. Segtin la directora del Conahcyt; “Desde 2019
se han otorgado anualmente méds de 80 mil becas, logrando el programa publico de apoyos
a posgrados de mayor cobertura del mundo” (Alvarez—Buylla. 2023). De hecho, el

crecimiento de becas es —con respecto al PNPC— de 1.5 menos en el SNP (Tabla 1).

En tercer lugar, hay un crecimiento notorio en el ndmero de posgrados
pertenecientes al SNP con respecto a los anteriores programas, del doble o més en el caso
de las especialidades. Entre otras cosas, eso tiene que ver con lo que se aborda en la siguiente
seccion. Actualmente el SNP es solamente un registro, sin importar cualquier tipo de

indicador, excepto el cobro de cuotas y la naturaleza de la institucion, si es ptblica o privada.

El ciclo de politicas en el neopopulismo: el caso del SNP

“Calidad” es un concepto que este gobierno desechd. Para empezar, se eliminé de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se sustituyé por el término de
“excelencia”, no obstante que calidad es un término usado en la literatura especializada y,
en particular, el cuarto de los Objetivos del Desarrollo Sostenible es “educacién de calidad”
(United Nations, 2016), referida a las condiciones y cualidades que debe tener la educacién
(Latapi, 2009). En el gobierno de Lépez Obrador, a los términos calidad y evaluacién en
educacién se les vincula con una visién Tylorista de lo educativo. Es decir, con aquella
corriente que primordialmente relaciona a la educacién con la productividad econémica y
s6lo tiene ese objetivo y no el de formar ciudadanos o personas. La postura es una caricatura.
La evaluacién sirve para mejorar los procesos, en politicas publicas es una parte importante
del ciclo (Comfort, 1982). La evaluacién educativa es ttil para comparar, clasificar, dar
incentivos, aunque es verdad que a los procesos de evaluacién se les atribuyen efectos no
deseados como competitividad, individualismo, simulacién, condicionamiento. Pero
también existen los objetivos buscados por la evaluacién, en el caso que nos ocupa:
incrementar el nimero de publicaciones; mejorar la eficiencia terminal en los posgrados;
distinguir las trayectorias académicas destacadas; mejorar la asignaciéon de becas;

incrementar matricula en ciertos campos de investigacién; incrementar las patentes; mejorar
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la infraestructura de las instituciones de educacién superior; impulsar la relevancia social

de la investigacion; rendicién de cuentas; entre otras.

Para entender la toma de decisiones de este gobierno se puede seguir el clasico ciclo
de politicas (iniciacién; estimacién; seleccién; implementacién; evaluacién y terminacién)
(Aguilar, 1993). No obstante, cuando se trata de un gobierno populista, las caracteristicas de
cada etapa cambian. Si bien, sabemos que el populismo es un término ambiguo, que no
define necesariamente una ideologia, hay populismo de derecha o de izquierda; lo que si se
reconoce es que se trata de una forma y estilo de gobernar (Mude & Rovira, 2017; Urbinati,
2019a; Urbinati, 2019b). Para diferenciar cronolégicamente a este tipo de regimenes, se le
denominan ahora gobiernos neopopulistas (Rodriguez & Maldonado-Maldonado, 2019),
adicionalmente al carisma de estos liderazgos, de su aversiéon en contra de las élites, la
simplificacion de sus enemigos, la victimizacién de sus seguidores, destaca la desconfianza
a las organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales, el ataque a la prensa critica

al gobierno y el deseo de erosionar y hasta destruir politica y legal a sus adversarios.

Dussauge-Laguna (2022) describe algunas de las caracteristicas que las diferentes
etapas del ciclo de politicas tienen cuando hablamos de un gobierno populista como el de

Lépez Obrador.

1. Establecimiento de la agenda. Dice Dussauge-Laguna (2022) que la agenda es
congruente con las prioridades del lider populista, se incorporan los temas de quienes
fueron excluidos anteriormente y no caben los temas de los que consideran como “actores
ilegitimos”. En el caso del Conahcyt, no existieron convocatorias abiertas y plurales para
discutir el rumbo del posgrado nacional. En los diferentes eventos convocados por el
Consejo no participaron voces disidentes o que pudieran presentar otro punto de vista. Para
la directora del Conahcyt, Alvarez-Buylla, y las personas que trabajan con ella, cualquier

opinién contraria no tienen ninguna legitimidad.

Una de las principales justificaciones para eliminar el PNPC fue culpar al programa

de la privatizacion del posgrado. Asi lo sefialaba la directora del Consejo:

[...] el Programa Nacional de Posgrados de Calidad naci6 con el objetivo de
impulsar la formacién de posgraduados dentro de las instituciones educativas del
pais pero que, al igual que otras iniciativas emprendidas en el periodo neoliberal, se
priorizé la visién productivista y la competencia; el centralismo y la evaluacién

cuantitativa de los programas, ademds de que se desvincularon los posgrados de las
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prioridades de investigacién en humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién que

necesita el pafs (Conacyt, 2021a).

Lo que la versién oficial no dice es que apenas un 34.7% de la matricula de posgrado
se encuentra inscrita en instituciones publicas (151,987 estudiantes en 2022-2023) y 65.3% en
instituciones particulares (285,925 estudiantes) (Subsecretaria de Educacién Superior, 2024).
La acusacién dirigida al PNPC omite el crecimiento histérico de los posgrados particulares
y la falta de correspondencia con la demanda nacional. La exigencia de tiempo completo de
los posgrados del PNPC ha sido una limitante para que personas empleadas opten por
posgrado; precisamente uno de los principales atractivos de los programas en instituciones
particulares es la flexibilidad de horarios. Lo mds importante es mencionar que el PNPC
apenas apoy6 a 6% de programas en instituciones privadas (Direccién Adjunta de Posgrado
y Becas, 2018, p. 28). Asi que sefialar al PNPC como el causante de la privatizacién del
posgrado nacional es absurdo, aunque es un argumento que se repitié en cada presentacién

publica del Consejo.

Otro tema en el que se insistié es que el PNPC no apoy¢ el desarrollo de ciencia
bésica. Sin embargo, si se repasan las dreas apoyadas, por ejemplo, en 2006, estaban: fisica,
matematicas y ciencias de la tierra: 11%; biologifa y quimica: 10.5%; medicina y ciencias de
la salud: 14.8%; humanidades y ciencias de la conducta: 10.4%; ciencias sociales, 18.5%;
biotecnologia y ciencias agropecuarias: 12.5% e; ingenieria: 22%. También se le culpé al
PNPC por la escasez de médicos con especialidades, no obstante que en el mismo afio en las
areas de salud: 69% de becas fueron para una especialidad médica, 10% para el doctorado y
12% para la maestria: (Conacyt, 2006b). Adn mds, entre las dreas prioritarias del Programa
Especial de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién (PECITI) se encontraban: Sociedad, desarrollo
tecnolégico, ambiente, desarrollo sustentable, salud, energia, conocimiento del universo
(Direccién Adjunta de Posgrado, 2018, p. 41). En el drea relativa al medio ambiente los temas
mds desarrollados fueron: “aprovechamiento y proteccién de ecosistemas y de la
biodiversidad” y “gestion integral del agua, seguridad hidrica y derecho al agua”. En el drea
conocimiento del universo el tema mdés desarrollado fue: “estudios de fisica, matematicas,
quimica y sus aplicaciones”. En el drea de desarrollo sustentable: “alimentos y su
producciéon” y “ciudades y desarrollo urbano”. En el drea de desarrollo tecnolégico:
“desarrollo de la biotecnologia” e “ingenierfas para incrementar el valor agregado de las
industrias” y “desarrollo de nanomateriales y de nanotecnologia”. En el drea de energia:

“desarrollo y aprovechamiento de energias renovables y limpias” y “consumo sustentable
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de energia”. En salud: “enfermedades emergentes importancia nacional” y “medicina
preventiva y atencién a la salud”. En sociedad: “estudios de la cultura humana”,
“comunicacién publica de la ciencia” y “combate a la pobreza y seguridad alimentaria”.
Con este listado de temas cuesta trabajo estar de acuerdo con la acusacién de que el

s

conocimiento cientifico se volvid “neoliberal”.

Una justificacién adicional fue que el PNPC dej6 fuera a las dreas creativas, con lo
cual ademds parece que se desconocia la existencia del programa del “Fondo Nacional para
la Cultura y las Artes (FONCA) nacido en 1989. Una revisién de algunas dreas apoyadas en
los posgrados del PNPC incluyeron temas como: “proteccién legal de obras literarias,
musicales, artisticas, escenogréficas, fotograficas, audiovisuales o desarrollo de software”
(Ponce Ramirez, Luis (2022b).

2. Formulacién y disefo de la politica. De acuerdo con Dussage-Laguna (2022) en el
populismo se ignoran los temas que no son prioritarios para su agenda, en este caso los
efectos positivos del PNPC, y se hacen consultas parciales, sin posibilidad de réplica. El
disefio que se hace es pobre, muchas veces no se considera si la propuesta es viable

legalmente y se busca construir clientelas a partir de las decisiones tomadas.

Al respecto, nunca se mencioné la mejora en la eficiencia terminal en los posgrados
pertenecientes al PNPC. Si bien es debatible este indicador porque generé muchas presiones
al interior de los posgrados, también debe reconocerse que mejorar la eficiencia permite que
los posgrados admitan mads estudiantes cada ciclo escolar y empuja a las y los estudiantes a
titularse en tiempo. Para las maestrias, la eficiencia terminal global fue de 63.3% en un
tiempo promedio de 2.47 afios para todas las dreas analizadas. Para los doctorados, la
eficiencia terminal global es de 62.2% en un tiempo promedio de 4.16 afios. En el caso de la
tasa de graduacion de los programas de competencia internacional era de 70%; la tasa de los
programas consolidados de: 67%; en desarrollo: 59% vy reciente creacién: 26% (Ponce
Ramirez 2022a).

En el disefio de politica también se incurrieron en errores importantes. En el anuncio
del SNP se dijo que se iban a seguir apoyando a “estudiantes de bajos recursos de las
universidades privadas”. Sin embargo, semanas después se confirmé que: “el principal
criterio para la asignaciéon de becas de posgrado con el nuevo SNP es que los programas
pertenezcan a instancias publicas” (Sdnchez, 2022). No son pocas las demandas legales que
estdn en curso ante la exclusién del personal docente y de instituciones de educacién

particulares por los programas establecidos por el Conahcyt (Animal Politico, 2021).
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3. Implementacion. Los gobiernos populistas ignoran la complejidad de los cambios,
como sefiala Dussauge (2022), aplican modelos discrecionales de implementacién en donde
participan pocos actores no gubernamentales y, también, se echa mano de redes de grupos
de personas leales a su proyecto politico. Existe improvisaciéon en los procesos de

implementacién y bastante simulacién de lo que supuestamente se hace.

Cuando se hizo el anuncio del cambio de programa, no se tenia listo el SNP. Lo
prometido sigue pendiente. Al ser solamente un registro, el SNP permite que muchos
posgrados sean inscritos, pero sin garantizar mds becas. De hecho, a pesar de la promesa de
que nadie se va a quedar sin becas, la implementacién ha sido tan atropellada ya que —a
diferencia del PNPC— ahora estar inscrito en el SNP no significa la asignacién de una beca.
Mientras tanto, el discurso oficial iba en el sentido de decir que “hay acceso universal de
becas para estudiantes aceptados en posgrados ptublicos de investigacion 'y

profesionalizantes en todas las dreas en concurrencia con IES” (Alvarez—Buylla, 2023).

Para empezar, las clasificaciones del SNP resultaron problemadticas para las
instituciones y sus posgrados. La divisién es: posgrados publicos de investigacion;
posgrados privados de investigaciéon; posgrados ptublicos de profesionalizacién y;
posgrados privados de profesionalizacién (Conahcyt, 2024). Como se recordara,
anteriormente la clasificacién era por nivel de consolidacién y ahora se pasé a uno por tipo
de orientacién: profesionalizante o de investigacion. Como el Conahcyt decidié
arbitrariamente la ubicacién de los programas, se generé mucha confusién. No fueron pocos
los posgrados que quedaron en la clasificacion de profesionalizante, a pesar de que su
registro oficial era como de investigacién bdsica. Dos dreas de conocimiento afectadas por

estos criterios fueron la econémico-administrativa y la de educacién.

Pero lo que en realidad estaba buscando el Conahcyt era corresponsabilidad de las
IES para aportar becas. En la ANUIES se presentaron las estimaciones de las becas que se
buscaba que aportaran las instituciones: 500 de la UNAM,; 300 del IPN; 119 de la UAM; 100
del Cinvestav y; 110 de los centros Conahcyt (Conahcyt, 2023). La exigencia de financiar
becas no estuvo acompariada de fondos adicionales. No se hizo ptblica ninguna respuesta

de estas instituciones, con lo cual es muy posible que todas hayan cumplido con esa peticién.

Para 2024, los programas aceptados para IES publicas fueron 2,249 y 58 de
instituciones particulares. Los programas que estdn en revisién o no aceptados hasta el
momento son 569 de IES publicas y 72 de IES particulares. Las y los estudiantes en los
posgrados que no recibieron beca se inconformaron, hubo protestas en algunos estados y

las manifestaciones llegaron hasta la Cdmara de Diputados (Sarabia y Delgado, 2023).
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4. Evaluacién. Se usan datos alternativos; se ignora el valor de la evaluacién y sus
herramientas. Ademds, se descalifica, de acuerdo con Dussage-Laguna (2022), a los
expertos. A meses de que termine el sexenio, ninguna evaluacién del SNP esta prevista por
parte del Conahcyt. Ni siquiera han dado a conocer ptiblicamente el Informe General 2022 del
Conahcyt aunque se supone que fue presentado ante el Consejo General del organismo
(Conacyt, 2022a).

5. Terminacién. Es muy pronto para hablar de esta etapa, pero en unos meses se

tendrd que revisar el destino del SNP ante el inminente cambio de sexenio.

Reflexiones finales

La fecha que se anunci6 el SNP, el subsecretario de educacién superior, Luciano Concheiro,
lo calific6 como “un dia histérico”. Si algo tiene la retdérica neopupulista es que no se
contiene en el uso de adjetivos. Sin embargo, el SEAES sigue sin presentar su propuesta de
evaluacién de los posgrados. Como ya se menciond, la agenda neopopulista de educacién
menosprecia el papel de la evaluacién (Rodriguez Gémez & Maldonado-Maldonado, 2019).
Ademds de todo, a este sexenio le quedan pocos meses y esto significa que se ve muy

complicado implementar algo bien hecho antes del cambio de gobierno.

El caso de la desaparicion del PNPC y el surgimiento del SNP —desde la lupa de lo
que representa un gobierno neopopulista— confirma que el ciclo de politicas bajo un
régimen politico de este tipo cuenta con peculiaridades exclusivas tanto en el disefio de
politicas, la implementacién o la manera como se conforma la agenda. EIl uso de la
propuesta conceptual de Dussage-Laguna (2022) permitié ejemplificar las diferencias en

cada etapa en un &mbito muy concreto: los programas dirigidos al posgrado nacional.

Bédsicamente lo que pasé en México fue que se desmantelé6 un programa de
evaluacién de posgrados, que los clasificaba y promovia su desarrollo y, a cambio, se
instaur6 un programa incompleto y limitado. No estd de mas recordar que el PNPC era un
programa con carencias y deficiencias; tampoco olvidar las criticas que existian al mismo
por las presiones que ponia a las coordinaciones de los posgrados, a las y los docentes y las
y a los estudiantes, pero habia dado resultados que debieron de haber sido sefialados y

contrastados. Ahora lo tinico seguro es la incertidumbre.

Los conflictos que muestra el SNP en la definicién de sus clasificaciones, sélo es uno

de los problemas presentes. La coaccion sobre las instituciones de educacién superior puede
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traducirse en tensiones politicas, especialmente ante la escasez de recursos ptblicos
destinados a las IES y a las actividades de investigacién. Por si fuera poco, la gratuidad
constitucional de la educacién superior aumenta la presion porque ahora ninguna
institucién de educacién superior publica debe cobrar cuotas o servicios. Mientras el
presupuesto no se incremente, ni siquiera por encima de la inflacién, cada vez habrd menos
garantfas de que matricularse en un programa de posgrado del SNP significa el acceso a una
beca. No se puede pasar por alto que el otorgamiento de becas ha sido un elemento

indiscutible para atraer estudiantes a estos posgrados.

Ante este panorama, como dicta el estilo neopopulista de gobernar, el presidente
Lépez Obrador y de su directora del Conahcyt, Alvarez-Buylla, no se cansan de repetir que
estamos mejor en el dmbito de la politica cientifica y que gracias a sus decisiones, el
programa de posgrado ya no tiene la “etiqueta neoliberal”. Se asume que con eso la
comunidad cientifica se deberia conformar y, sobre todo, que —gracias a ello— el desarrollo

del posgrado nacional esta garantizado.

Finalmente, vale la pena sefialar que varios de los temas importantes que se deberian
estar discutiendo entre la comunidad cientifica y académica mexicana como el rumbo que
debe tener el pais con respecto a la produccién de conocimiento, el papel que en esto tienen
las becas, los incentivos para lograr que la investigacion que se produce en el pais sea mds
relevante, no se han abordado a fondo. La discusién de la Ley General de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion era la oportunidad perfecta, pero se desperdicié. Al final de
cuentas parece que el balance en materia de educacién superior y de ciencia es que estamos
terminando otro sexenio perdido y los datos son contundentes por més retérica que se
quiera imponer. Eso pasa en los regimenes neopulistas: la realidad termina imponiéndose a

la entelequia.
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La descalificacion desde el poder de las
universidades autonomas. La destruccion de un
paradigma y la incertidumbre de un remplazo

Romualdo Lépez Zarate

Introducciéon

A partir del arribo del nuevo gobierno federal, 2018, se esta viviendo un cambio de época

en la relacion entre el gobierno federal y las universidades ptuiblicas auténomas.

El articulo aborda, primero, el cambio de paradigma de evaluacién del desempefio
de las universidades ptiblicas auténomas; segundo, el cambio en la relacién con el nuevo
gobierno federal instaurado en 2018; tercero, destacar la fortaleza de las universidades

publicas auténomas.

Un boton de muestra

El Dr. José Sarukhan Kermes, ex rector de la Universidad Nacional Auténoma de México
(1989-1997) renunci6 el 25 de agosto de 2022 a la Comisién Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)

“Tras estar cansado de remar contra la corriente y ahorcado financieramente por el
gobierno federal”. Fueron sus palabras. Comparto la reflexiéon de Jests Silva
Herzog “Lo que pas6 con la CONABIO no es més que el golpe mds reciente que ha
propinado un régimen que no deja de dar muestras de mezquindad'’. A una
institucién técnica fundada por uno de los grandes sabios mexicanos, José
Sarukhdn; a una institucién que ha integrado a lo largo de décadas un reconocido

cuerpo de profesionales se envia a un delegado politico para anularla” (Reforma
29 /08/2022, p14).

" Mezquindad en su doble acepcién: como ruindad y como tacarierfa,
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Este hecho es una muestra de las preocupantes relaciones entre las instituciones de

investigacién y el actual gobierno federal (2018-2024).

Las vicisitudes del presente y la incertidumbre del futuro

A lo largo de mds de tres décadas, desde 1990, las universidades auténomas fueron
proponiendo y a la vez incorporando un conjunto de innovaciones que tendian, por un lado,
a recuperar lo que se habia desdibujado o perdido en la década de los ochenta y, por otro, a

renovar la confianza de la sociedad en ellas.

Las innovaciones surgian del gobierno federal, resultado del programa de
“modernizacién” de la educacién superior impulsado por el gobierno priista de Salinas de
Gortari y la Subsecretaria de Educacién Superior. Pero también eran producto de grupos de
universitarios e instituciones que urgian una reforma que recuperara el dinamismo perdido
y superar la confrontacién entre las instituciones de educacién superior con los gobiernos

federal y estatales y procurar una mayor vinculacién con la sociedad y el mercado.

Surgieron y se desarrollaron un conjunto de programas que no eran nuevos, en tanto
siempre han estado presentes en el desarrollo de las funciones universitarias, pero que se
les dio un impulso vigoroso. El principal fue la evaluacién como eje para otorgar
presupuestos adicionales condicionados en un marco de competencia (Acosta, 2020;
Buendia Espinoza, 2020). La evaluacién se aplicé al quehacer de las universidades, a sus
programas a sus actores, estudiantes, profesores, investigadores, académicos con la notable

excepcién de la evaluacién de los funcionarios.

Otros aspectos que se reforzaron con la modernidad fueron: el impulso renovado a
la funcién de investigacion mediante el aumento de la contratacién del personal académico
de tiempo completo y su habilitacién por la obtencién del doctorado; la introduccién de
programas de estimulos diferenciados al mejor desempefio académico. También se
formularon iniciativas para recuperar aspectos sustanciales a las universidades que habian
decaido en la década anterior, como ampliar la cobertura tanto en las instituciones existentes
como por la creacién de nuevas (como las universidades tecnolégicas, politécnicas,
interculturales); desarrollar investigacion de frontera en diversos campos e impulsar aquella
que coadyuvara a atender y resolver grandes problemas nacionales, desarrollar nuevas

formas de extensién y difusién de la cultura (Rubio, 2006).
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En este conjunto de innovaciones, algunas pueden ubicarse en una perspectiva
neoliberal (la competencia, el cumplimiento de indicadores de calidad, el financiamiento
condicionado, el trabajo individualizado ), otras tenfan el propésito de atender de mejor
manera el cumplimiento y desarrollo de las funciones encomendadas a las instituciones de
educaciéon superior, como la ampliacién de la cobertura, la actualizacién de planes y
programas de estudio, la incorporacién de las nuevas tecnologias de la comunicacién y de
la informacién, el acceso y manejo de bases de datos. Se pretendia dar una respuesta idénea
a lo que Brunner caracterizé con mucho acierto como las nuevas demandas por estudios
superiores en contexto de la masificacién educacional; las nuevas demandas por cambios en
el contexto de la informacién y el conocimiento; nuevas demandas ocupacionales, nuevas

demandas del contexto del desarrollo y nuevas demandas del contexto cultural (Brunner,
2002).

Este movimiento reformador no era propio ni tinico de nuestro pafs, era una
corriente que se manifestaba en los paises con gobiernos formalmente democraticos.
Grandes acontecimientos mundiales influyeron en la generaciéon de los cambios,
seflaladamente, la caida del muro de Berlin y el fin de la URSS; la amenaza del calentamiento
global; la demanda social por la transparencia en el manejo de los recursos ptblicos, el
acceso amplio a la informacién, la rendicién de cuentas a la sociedad, el respeto a la

diversidad, la creciente exigencia por hacer efectivos los derechos humanos.

La aspiracién a la sociedad del conocimiento y a la resoluciéon de problemas
ancestrales y nuevos han estado presentes antes y ahora en el quehacer de las universidades

si bien, no con suficiente énfasis.

A lo largo de estas tres décadas se configuré un “discurso” denso de los beneficios
de los programas emergentes, de su impacto positivo en la transformacién de las
instituciones, de los resultados espectaculares que se conseguirian. Se construyé un
andamiaje burocratico para administrar los programas en todas las instituciones de
educacién superior, con especial énfasis en las universidades auténomas que se
constituyeron como el ejemplo del cambio. Fueron ellas las que mejor comprendieron y
apoyaron estas innovaciones. La necesidad de recursos adicionales motivé a las autoridades
a sumarse a estas iniciativas y para ello conformaron equipos de trabajo especializados para
gestionar y responder oportunamente a las exigencias de la subsecretaria de educacién
superior. Fueron sometidas a ritmos pesados de trabajo para convencer a los académicos de
sumarse al esfuerzo, capacitarlos para atender las multiples demandas de informacién

manifestadas en formatos extensos. Buena parte de la burocracia universitaria y un gran
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ndmero de académicos dedicaban, cada afio, muchas horas de trabajo a preparar, gestionar,
administrar y entregar cuentas de los resultados de los programas e informar del uso de los
recursos, a la SEP, no necesariamente a los érganos colegiados de las universidades. Adn no
se terminaba de hacer uso de los recursos, que generalmente se entregaban ya iniciado el
afo, cuando habia que hacer de nuevo el proceso para el siguiente. Y asi por décadas con
diferentes programas. Este proceso cansado, pesado, reiterativo fue impulsado por los
rectores a los que el Dr. Adridn Acosta calific6 acertadamente como “gerentes” de las

politicas ptiblicas del gobierno federal (Acosta, 2010).

La UNAM no fue participe de estos programas y la UAM lo hizo sélo en algunos.
Por ejemplo, tanto la UNAM como la UAM disefiaron y aplicaron modelos propios para
otorgar a todo el personal académico de tiempo completo que cumpliera ciertos requisitos
una compensacion econdémica adicional por un trabajo extraordinario. En las demds
universidades el apoyo econémico se daba no a todos los que cumplieran los requisitos sino

s6lo para los que alcanzara el presupuesto disponible.

En 2009 estaban en operacién tres grandes fondos que comprendian mds de 15
programas con presupuesto asignado. Los fondos eran: a) para mejorar y asegurar la
calidad, b) para ampliar la cobertura y c) para atender programas estructurales, !'. El monto
asignado a estos tres fondos, en pesos de 2019, alcanzaron su nivel maximo en 2009, ($15,887
millones), se redujeron significativamente en el sexenio de Pefia Nieto (de 10,983 millones
en 2012 a 3,331 en 2018) y prédcticamente desaparecieron en el actual sexenio (769 millones

en 2022) (Mendoza, 2022, p. 193) 1

Este conjunto de innovaciones respondia a una corriente global que, inspirada en la
Nueva Administracién Publica, pretendia lograr mayor eficacia en las labores de las
instituciones de educacién superior. En Estados Unidos, por ejemplo, Robert Birnbaum
expuso con detenimiento cémo una variedad de programas administrativos desarrollados
en las industrias y en el gobierno, desde los afios setenta, se impusieron en las universidades

bajo el pretexto de que éstas estaban en crisis y era indispensable obligarlas a utilizar esos

" El Fondo para asegurar la calidad comprendia los siguientes programas: Programa de
Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) que se transformé en Programa de Desarrollo del
profesorado (PRODEP); Fondo para la modernizacién de la educacién superior (FOMES); fondo para
asignar presupuesto de acuerdo con la férmula de ANUIES (programa CUPIA); programa para
elevar la calidad de las IES, fondo para las universidades ptblicas estatales, programa de carrera
docente.

12 Cf. Tabla 1: Fondos extraordinarios para apoyar la educacién superior, 2006,2010,2019.
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programas que supuestamente habian tenido éxito en la industria y en el gobierno.
Birnbaum los calificé como “modas” pues tienen un ciclo de vida corto: surgen fuera de las
universidades, irrumpen en ellas y pronto son desechadas, aunque dejan problemas que
perduran por algin tiempo y son dificiles de erradicar. Una de sus principales conclusiones
es que esas “modas” fracasan en las universidades porque éstas tienen objetivos diferentes
a los de la industria (la ganancia) o el gobierno (la administracién de servicios y el mercado
electoral). Las universidades son instituciones de cultura y los imperativos de eficacia,
rendimientos, resultados a corto plazo son ajenos a la misién de las universidades.
(Birnbaum, 2000) La planeacién estratégica, por ejemplo, fue abandonada en las
universidades en los EUA desde fines del siglo pasado cuando en México se impulsé el
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI) sustentado en la planeacién
estratégica, programa estrella del gobierno de Vicente Fox, a principios de este siglo (Lépez,
2012).

A fines de la primera década de este siglo XXI varios de los investigadores mexicanos
de la educacién superior empezaron a documentar los efectos no previstos e incluso
perversos que estaban resultando de la aplicacién de los multiples programas federales para
las universidades publicas. (Lépez, Casillas, 2006; Diaz Barriga, 2008, Buendia Espinoza,
2020). La ANUIES en su propuesta de programa para la educacién superior en 2012
destacaba que el ciclo de politicas ptiblicas iniciado en los afios noventa estaba produciendo
ya rendimientos decrecientes y urgia al gobierno federal y a las IES a pensar en un nuevo
ciclo de politicas publicas (ANUIES, 2012).

Lo construido a lo largo de casi 30 afios sent6 bases en las universidades, se crearon
estructuras administrativas adicionales paralelas a la propiamente universitarias
(establecidas en su legislacién) que convivian e incluso se sobreponian a las formales; se
contrat6 a personal no académico para gestionar esos programas. Gestdcratas, los llamé
atinadamente, Adridn Acosta, Los profesores e investigadores se adaptaron e incluso
hicieron suyos algunos y defendieron los requisitos para lograr un ingreso adicional.
Rectores, funcionarios, académicos, estudiantes, administradores y directivos de la SEP, se
ajustaron a esta nueva estructura, pero sin dejar de atender y cumplir con la normativa

institucional propia.
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La llegada del nuevo gobierno a fines de 2018

El gobierno del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) conté con el apoyo de
miles de universitarios que estaban decepcionados y hartos de la frivolidad e ineficiencia
del gobierno priista de Pefia Nieto. Urgia el cambio en muchos dmbitos de la educacién
superior que numerosos investigadores habiamos documentado y en menos de un afio nos
dimos cuenta de que las universidades ptublicas auténomas no eran tomadas debidamente
en consideracién para apoyar los procesos de transformacién. No se les daba mayor
importancia ni en el Plan Nacional de Desarrollo ni el Programa sectorial. Hubo una
inquietud maytscula cuando en la propuesta de reforma al articulo tercero constitucional
formulada por el ejecutivo en 2019 desaparecia la fraccién VII destinada precisamente a la
autonomia de las universidades. La reaccién de varios universitarios fue inmediata y
enérgica. Se argumenté que habia sido un error administrativo. Muchos no lo creimos y lo
que ha venido sucediendo apunta a que no fue un olvido, era, es una intencién acotar la

autonomia.

Hay varios indicadores de ello. Con datos publicados por el propio gobierno federal,
el presupuesto publico federal y estatal para la educacién superior ha disminuido, a pesos
constantes, de 2019 a 2022 (CONACES, 2022: Cuadro 2: Presupuesto publico a la educacién
superior y presupuesto por alumno). Lo resume muy bien Javier Mendoza: “La evolucién
desfavorable del presupuesto en la primera mitad del gobierno (de AMLO) dificulté atender
los desafios de obligatoriedad y gratuidad de la educacién superior, no obstante, las
renovadas acciones desplegadas para la transformacién del sistema Nacional de Educacién

Superior en todo el pais” (Mendoza, 2022,279).

El presupuesto para los programas extraordinarios, como ya se comentd, se redujo
severamente. El Fondo para asegurar la calidad (donde se encuentra el de carrera docente,
el PRODEDP, el PIFI) se redujo a la tercera parte. El fondo para ampliar la cobertura se le
asigné CERO pesos al igual que al Fondo para atender los problemas estructurales (Cuadro

1. Fondos extraordinarios para apoyar la educacién superior, 2006, 2010 2019).

En contraparte, el programa de becas aument¢ significativamente de 2018 con 3,99
millones de pesos a 9,000 en 2019. Este cambio representa un giro importante en el
financiamiento: de otorgarlo a las instituciones (la oferta) se destina a la demanda (los

estudiantes) y el manejo de las becas lo asume el gobierno federal.

En un afio, la mayor parte de los referentes institucionales de calidad, de buen

desempefio académico que se habian construido a lo largo de casi 30 se quedaron sin el
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principal pilar de su existencia: sin presupuesto. ;Qué razén tenia, tiene, continuarlos?,
(como financiarlos? Su eliminacién lleva a desmantelar la estructura administrativa
construida alrededor de ellos, a enfrentar la incertidumbre sobre la existencia de nuevos
mecanismos de evaluacién, a quebrantar la esperanza de un ingreso mayor cuando el

presupuesto para la carrera docente se redujo.

Ha surgido una nueva narrativa por el mandato constitucional de 2019 sobre la
gratuidad y universalidad de la educacién superior. En la propia Constitucién se previé el

mecanismo legislativo para hacerlo: en el presupuesto federal se incluirian recursos

adicionales y ademds se crearfa un fondo federal especial. '?

En marzo de 2021 se aprob¢ por fin, la Ley General de Educacién Superior (LGES).
En su apartado dedicado al financiamiento de la educacién superior se enlistan un conjunto

de disposiciones para avanzar en la progresividad de la obligatoriedad y de la gratuidad en

la educacion superior. '

La expectativa se convirtié en pesadumbre cuando en el presupuesto de 2020 ni en
el de 2021, 2022 y 2023 se asignaron recursos adicionales y el Fondo Federal Especial para

asegurar la obligatoriedad no se ha creado adn.

El desencanto no sélo estd en la disminucién de los recursos a precios constantes,
sino sobre todo por una narrativa gubernamental que cuestiona el quehacer de las
universidades publicas auténomas. Lo mads significativo y preocupante son las opiniones
contundentes, sin matices, parciales y descalificadoras del presidente de la Reptblica hacia
las universidades ptblicas auténomas. Difunde opiniones y aseveraciones que pueden ser

aplicables a algtin sector de una universidad, a un personaje o a una accién reprobable, pero

B El transitorio décimo quinto estipula que “Para dar cumplimiento al principio de
obligatoriedad de la educacién superior, se incluirdn los recursos necesarios en los presupuestos
federal, de las entidades federativas y de los municipios...; adicionalmente , se establecerd un fondo
federal especial que asegure a largo plazo los recursos econémicos necesarios para garantizar la
obligatoriedad de los servicios a los que se refiere este articulo, asi como la pluri anualidad de la
infraestructura de como desmantelar la estructura administrativa uno de los pilares de su
presupuesto” (Art. 3, transitorio 15).

!4 Se establece que el presupuesto para la educacién superior no podrd ser menor al afio
anterior (disposicién que no se cumple). En los transitorios de la LGES se ratifica que “la gratuidad
de la educacién superior se implementard de manera progresiva en funcién de la suficiencia
presupuestal, a partir del ciclo 2022-2023 . El Fondo federal especial destinado a asegurar a largo
plazo los recursos econémicos suficientes para la obligatoriedad (art. 64) “deberd contenerse en el
proyecto de presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal 2022...(Transitorio 3,V de
la LGES).
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de ninguna manera son problemas de toda una universidad y mucho menos de todo el
sector de universidades ptublicas auténomas. Aseveraciones como que “las universidades
se han derechizado”, “todas las universidades fueron sometidas por el pensamiento
neoliberal”, “las universidades han perdido su esencia y se convirtieron en individualistas”,
“los académicos no cuestionaron las politicas neoliberales, al contrario, las defendieron”. Es
conocida su postura sobre el CIDE, sobre los Centros ptiblicos de investigacion, sobre varios

exrectores, sobre los investigadores funcionarios del CONACYT a los que se les acusé ante

la fiscalfa general de la Republica. Y recientemente el atropello a CONABIO. !°

Preocupa esta narrativa de descalificacion porque puede ser imitada, seguida,
apoyada acriticamente por los 22 gobernadores de Morena (situacién en agosto de 2022) en
contra de sus universidades estatales; porque en otras tantas entidades los diputados de
Morena constituyen mayoria en el Congreso y tienen la facultad de modificar las leyes
orgdnicas, facultad acotada por la LGES que obliga a los diputados a tomar en cuenta la
opinién de los consejos universitarios. Aun hay algunas entidades federativas en donde los
gobernadores consideran a la universidad como una dependencia mds del gobierno estatal

y actiian en consecuencia.

En paralelo a esta actitud de algunos diputados de Morena y del propio presidente
de la Reptblica, se observé en las discusiones en la cdmara de diputados para la formulacién
de la LGES una defensa casi undnime de la autonomia universitaria. El grupo plural que
trabaj6é la nueva Ley General de Educacion Superior buscd, si bien le llevé tiempo, el
méximo apoyo de todos los partidos para aprobarla. Y lo lograron. A tal grado que el propio
presidente calific6 de “sospechosa” la votaciéon undnime del Senado de la Republica para

aprobar la LGES. Seguramente no era la Ley que él deseaba porque defendia un principio

que no comparte: la autonomia de las instituciones. !¢

La LGES es insistente, reiterativa de la garantia constitucional de la autonomia e
introdujo aspectos importantes para su vigencia, como que “Los poderes legislativos s6lo
pueden reformar las leyes orgdnicas de las Universidades si ya han realizado una consulta
previa, libre e informada a su comunidad universitaria y a los 6rganos de gobierno
competentes de la universidad” (Art.2). Esta disposicién pone un freno claro a las intentonas

de cambios de las leyes organicas por parte de diputados sin consulta alguna a la comunidad

15 Ejemplo de ello son las menciones en “las mafianeras”. En 2021: los dias 7 y 22 de octubre;
en 2022, los dias 19 de abril, 17, 26,27 y 28 de mayo.

' En la Ley General de Educacién Superior se menciona el respeto a la autonomia en los
articulos 2, 17,29,30,31,58,59,66.
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universitaria, como los casos en los estados de México, Baja California, Colima, Guanajuato,

Campeche, Sinaloa y en la propia UNAM (Rodriguez, 2023).

Como puede apreciarse, los legisladores, de todos los partidos reiteraron la
autonomia universitaria. Hay evidencias de que los funcionarios de la Subsecretaria de
Educacién Superior han estado trabajando en consonancia con la ANUIES, con las
instituciones de Educacién Superior, con los sectores ptiblico y privado que se manifiesta en
la elaboraciéon de los diferentes Sistemas aprobados en la Ley General de Educacién
Superior, como el Consejo General para la Coordinacién de la Educacién Superior
(CONACES) y la aprobacién del Marco General del Sistema de Evaluacién y Acreditacién
de la Educacién Superior (SEAES).

Se advierte una tensién dentro de la propia estructura del gobierno federal entre un
grupo de funcionarios que se pliegan incondicionalmente a las directrices del presidente de
la Republica (Educacién bdsica y media superior fundamentalmente) y otro grupo que

dialoga, busca consensos y defiende la autonomia (Educacién superior).

La fortaleza de las Universidades puiblicas auténomas

Las descalificaciones del presidente del Reptiblica no toman en cuenta la importancia y la
contribucién de las universidades ptblicas para el desarrollo del pais, en su historia, en su
pasado reciente, en la actualidad y su perspectiva de futuro. Es cierto que algunos
programas publicos propiciaron un individualismo en el quehacer de algunos académicos,
una competencia entre instituciones, una valoracién con base en indicadores cuantitativos,
una acreditacién que invitaba a la simulacién, una produccién académica a destajo, pero
este conjunto de programas coyunturales, “modas” en términos de Birnbaum, de ninguna
manera pone en duda la importancia y trascendencia de las funciones asignadas a las

universidades ptublicas auténomas.

Olvidar o minusvalorar las fortalezas de las universidades es una visién parcial,

incompleta y hasta mal intencionada del ejecutivo federal.

Las universidades ptblicas auténomas son las instituciones que cada entidad
federativa ha creado para atender a sus jovenes. A diferencia de las otras instituciones
publicas, cada legislatura estatal ha configurado su universidad, les ha dado una identidad,

un perfil propio adecuado a su propia diversidad.
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Las universidades publicas auténomas son, en su mayor parte, herederas de una
tradicién centenaria, son las que cultivan todos los campos del conocimiento, las que
ofrecen la mds amplia gama de profesiones y disciplinas, casi las tinicas en el campo de las
humanidades y las artes y las ciencias duras, son las que estdn mejor equipadas y son las
mejor percibidas por la ciudadania y de las que gozan de mayor confianza (Mitofsky, 2020),
son las preferidas por las familias para educar a sus hijos e hijas, gozan de una legitimidad
amplia por su presencia desde la formacién en el nivel medio superior (al menos 26 ofrecen

la educacién media superior).

Las universidades ptiblicas auténomas han sido y siguen siendo las que atienden y
se hacen cargo de la formacién en licenciatura de la mayor parte de los jévenes. Atendieron
en 2021, al 57% de la matricula publica de técnico superior universitario y de licenciatura!’.
En los tres ultimos afios ha seguido creciendo y hay que decirlo, a pesar de que el
presupuesto ha disminuido. El presupuesto por alumno en 2022, con datos del propio

gobierno, se redujo de 74,816 pesos a 72,524 pesos (CONACES, 2022)'8.

La funcién docente es una caracteristica comin en todas las instituciones de
educacién superior publicas. Pero las otras dos funciones, la investigaciéon y la extension
universitaria son propias y caracteristicas de las universidades auténomas. La LGES,
recupera estas funciones tradicionales y lo expresa de manera contundente para el

subsistema superior universitario. Las funciones de los otros dos subsistemas, el tecnolégico

y el normal no incluyen la investigacion y la extension y difusion de la cultura. '’

17 Cf. Tablas 3 y 4. Atencién de la matricula en Técnico Superior Universitario y Licenciatura
por Universidades Auténomas de los Estados y de la Federacién. 2000,2016,2018, 2021. Es cierto que
ha ido disminuyendo (en la década de los setenta del siglo pasado atendian al mds del 80% de la
matricula, en 2000 fue del 64%, en 2015 bajé al 54% y ha ido creciendo en estos tltimos afios

'8 Cf. Tabla 2: Presupuesto publico de educacién superior y presupuesto por alumno, 2012-
2022.inanciamiento de la Educacién Superior. Avances y retos en el marco del proyecto PEF 2023”
presentado en la Quinta sesién Ordinaria del Consejo Nacional para la Coordinacién de la Educacién
Superior (CONACES), 8 de septiembre de 2022,

' “La educacién universitaria tiene por objeto: la formacién integral de las personas para el
desarrollo arménico de todas sus facultades, la construccién de saberes, la generacién, aplicacién,
intercambio y transmisiéon del conocimiento, asi como la difusién de la cultura y la extension
académica en los &mbitos nacional, regional y local, que faciliten la incorporacién de las personas”
(Art. 29). El objeto de los otros subsistemas es mds acotado. El tecnolégico tiene por objeto la
formacion integral de las personas con énfasis en la ensefianza, la aplicacién y la vinculacién de las
ciencias, las ingenierias y la tecnologia con los sectores productivos de bienes y servicios, asi como la
investigacion cientifica y tecnolégica. (Art. 30) y el subsistema normal “tiene por objeto: I. Formar de
manera integral profesionales de la educacién bésica y media superior...... III: Desarrollar actividades
de investigacion, de extensién y capacitacién” (Art. 31).
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La participacién de las universidades publicas auténomas en docencia es muy
importante, pero es imprescindible en la labor de investigacién. Las universidades han
procurado formar a investigadores y cultivan todas las dreas del conocimiento. Su fortaleza
se percibe en que, por ejemplo, en 2019, las universidades auténomas cuentan con més del
50% de los académicos reconocidos en el Sistema Nacional de Investigadores (54% del nivel
101, 55% del nivel I, 56% del nivel 1) 2% atienden al 73% de la matricula de posgrado de las

instituciones ptblicas®! ; al 92% de alumnos de Especialidad, al 65% de maestria y al 73%

del doctorado??); en ellas se encuentra el 58% del personal de tiempo completo?; las
universidades auténomas de los estados han acreditado el 100% de los programas de
licenciatura acreditables y estdn inscritos en ellos el 79% de la matricula; en el posgrado, el

76% de los programas de posgrado tiene el reconocimiento de calidad del CONACYT y en

ellos estan inscritos el 56% de la matricula de este nivel.**

En extensién y difusién de la cultura la contribucién de las universidades auténomas
es mds abundante, plural y diversa que el resto de las instituciones ptiblicas. La produccién
editorial, el cultivo de las artes, revistas cientificas y de divulgacién de todo tipo, actividades

culturales y de servicio a la poblacién.

Es cierto que existen problemas en las universidades que deben corregirse y
sancionarse, pero descalificar el quehacer colectivo de una comunidad por asuntos aislados,

es un despropdsito.

No creo que haya conformidad alguna en las instituciones con lo que se ha hecho y
lo que se estd haciendo. Los propios universitarios han sefialado, como ya se mencioné
anteriormente, la necesidad de un nuevo ciclo de politicas, de dedicar mayores esfuerzos
para incorporar el uso masivo de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacién y

de ocuparse por atender problemas de cardcter mundial con efectos locales como el

% Cf. Tablas 5 y 6: Miembros del Sistema Nacional de Investigadores por nivel en las
universidades publicas auténomas. Ntimeros absolutos y relativos);

21 Cf. Tablas 10 y 11: Atencién de la matricula de posgrado en las Universidades autonomas en 2000,
2015, 2018 y 2021. Ntimeros absolutos y relativos)

22 (Tablas 7, 8,9 y 10 Atencion de la matricula de posgrado por niveles en las universidades publicas
autonomas. 2000,2015, 2018,2021. Ntimeros absolutos y relativos

23 Cf. Tablas 11 y 12: Personal docente en modalidad escolarizada por subsistema y tipo de
contratacion, ciclo 2018-2019. Numeros absolutos y relativos

24 Cf. Tabla 13: % de programas reconocidos por su calidad, 2017).
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calentamiento global, el uso de energias limpias y renovables y avanzar en la rendicién de
cuentas y en la transparencia del ejercicio del recurso que se nos asigna. Es notorio que la
participaciéon amplia de alumnos y profesores en los 6rganos de gobierno de las
universidades se ha rutinizado, desaprovechado y hasta en ocasiones manipulado para
cumplir la reglamentacién, pero carente de una verdadera participacién informada, critica,
propositiva. Las instancias responsables de designar al rector (sea por votacién universal,
por los consejos universitarios o por Juntas de gobierno) no han logrado disefiar
mecanismos adecuados a las nuevas demandas de la propia comunidad y de la sociedad
para lograr una participacién significativa de los diferentes sectores de la comunidad y a la
vez mecanismos que protejan a la universidad de la injerencia de actores externos,

significativamente de los gobiernos estatales y federal.

Consideraciones finales ?°

Hace poco Adridn Acosta reflexionaba en un magnifico articulo sobre la Universidad del
futuro y propone un ejercicio basado en tres premisas, la primera de las cuales dice lo
siguiente: “Las universidades experimentan en los tltimos afios una vaga sensacién de
‘crisis de sentido’ de sus précticas y funciones institucionales, que ni la retérica tecnocratica,

ni la neoliberal, ni la populista alcanzan a disipar o resolver” (Acosta, 2022).

Me parece que esas crisis de sentido se presentan, entre otros factores, por una
creciente “confusién” sobre el quehacer de las universidades auténomas y sus referentes de

desempefio.
La confusion se manifiesta de diversas formas:

Las Universidades ptublicas auténomas fueron durante 30 afios las que mejor se
adaptaron y se ajustaron a los programas de modernizacién regidos por la Subsecretaria de
Educacién Superior. Por decisiones internas y /o imposiciones externas trabajaron con base
en un mecanismo de financiamiento complementario, institucional y personal, basado en la
evaluaciéon y en la competencia. Respondieron a un conjunto de indicadores que
supuestamente reflejaban la calidad del desempefio institucional. Se sometieron a

evaluaciones externas, con frecuencia desdefiando los mecanismos internos propios.

» Parte de estas conclusiones fueron publicadas en el Nexos el 2 de noviembre de 2022 bajo
el titulo: Las universidades ptiblicas auténomas: del rigor de la evaluacién a la confusién presente.
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Trabajaron con intensidad para obtener recursos de los multiples fondos que se disefiaron
en la SEP.

De pronto, en un lapso de cuatro afios se quedaron sin ese marco referencial para
conocer, evaluar y demostrar ante la SEP y la sociedad su desempefio. Esos referentes se
han ido devaluando hasta casi su completa desaparicién por inanicién pues no se les

asignan recursos. Se contintia con una inercia que pronto perderd fuerza.

El problema no es s6lo de recursos sino de una descalificacién desde la presidencia
de la republica sobre su quehacer y su funcién. Es cierto que los ataques y desconfianza a
las universidades publicas auténomas siempre han estado presente en la historia de las
universidades y México no ha sido la excepcién. Lo novedoso y preocupante es que esta
desconfianza e incluso descalificacién proceden nada menos que del presidente de la
Reptblica. Las instituciones emblemadticas de la educacién superior publica estan siendo
descalificadas, sin matices, sin un minimo reconocimiento a su histérica labor cultural. La
sefializacion de algunos problemas en las universidades es pretexto para descalificar todo.
Preocupa porque dada la popularidad del primer mandatario, sus prejuicios son asumidos

acriticamente por buena parte de sus seguidores.

Las ofensas por parte de los diputados son reiterativas si bien buena parte de ellos
como egresados de las universidades publicas auténomas defendieron la autonomia en la
LGES.

Hay un nuevo referente en construccién: La Ley General de Educacién Superior. Su
elaboracién fue el resultado de un arduo y diligente trabajo de los diputados de todos los
partidos que los senadores aprobaron por unanimidad. Algunos de los principales
referentes son: el derecho de los jévenes a cursar educacién superior, de manera gratuita y
la obligacién del Estado de hacerla efectiva asignando recursos adicionales. Se establece
tanto en el tercero Constitucional como en la LGES las obligaciones para el gobierno de
asignar recursos. Sin embargo, como hemos visto desde el inicio del sexenio, los recursos
asignados a las universidades han sido menores a precios constantes, a pesar de que ha

aumentado la matricula.

Hay confusién porque las universidades siguen cumpliendo con su funcién, estan
ampliando la matricula, mejorando los recursos y resultados de la investigacion y extension

y difusién de la cultura y a pesar de ello son descalificadas.

Hay un nuevo entorno politico cuyas consecuencias atin no se aprecian con claridad.

En los setenta del siglo pasado todos los estados y sus legislaturas pertenecian al PRI; a
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principios de este siglo se dio una distribucién plural y ahora 22 de las entidades federativas
son gobernadas por Morena con una mayoria legislativa del mismo partido. ;Se plegardn
los gobernadores y diputados a las expectativas del presidente o atenderan las propuestas
de las comunidades universitarias?, ;Como aprovechar esta atribucién de la LGES de dar la

iniciativa de cambio de Ley Orgénica a las comunidades universitarias?

Estamos ciertos, la autonomia no debe usarse para solapar irregularidades, para
defender privilegios, para ocultar ineptitudes como tampoco para ser un adorno
institucional plegado a intereses del estado o del mercado o de otros grupos de interés. Su
fortaleza es el nticleo duro de académicos que con su trabajo de docencia, investigacién y
extension y difusién de la cultura ejercen la autonomia. Las universidades auténomas
prevalecerdn, saldrdn adelante como ha sido en otros tiempos. Gozan de la confianza de la

sociedad y estdn cumpliendo con su funcién. Obviamente lo pueden hacer mejor.
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Tabla 1. Fondos extraordinarios para apoyar la educaciéon superior, 2006, 2010 2019. Millones de

pesos
Fondos 2006 2010 2019
Fondos para asegurar la 2532.9 4365.2 1638.4
calidad (a)
Fondos para ampliar la 1868.7 0
cobertura
Fondos para atender 400 2200 0

programas estructurales

Nota. Incluye: PROMEP, PRODEP, FOMES, FIUPEA, PIF], presupuesto férmula CUPIA, elevar calidad de IES, fortalecimiento
de la calidad educativa, carrera docente. Elaborado con base en “La Educacién Superior en México” de Javier Mendoza Rojas,
pp- 193-196.

Tabla 2. Presupuesto piiblico de educacion superior y presupuesto por alumno, 2012-2022.

Ejercicio Presupuesto Presupuesto por Presupuesto por Presupuesto por

fiscal Publico alumno alumno alumno

Millones de pesos Federal Estatal Total

de 2022 Pesos de 2022 Pesos de 2022 Pesos de 2022

2012 196,864.8 77,234 18,406 95,639
2013 201,478.9 74,312 18,396 92,708
2014 223,981.4 76,264 22,366 98,630
2015 225,582.4 72,877 21,993 94,869
2016 218,874.5 69,254 18,664 87,918
2017 196,877.9 61,367 15,083 76,510
2018 199,862.2 60,000 15,377 75,921
2019 205,493.7 60,726 15,618 76,343
2020 205,690.8 59,704 15,112 74,816
2021 201,755.2 58,243 14,461 72,705
2022 201,342.0 58,116 14,408 72,524

Nota. Elaborado con base en “Financiamiento de la Educacion Superior. Avances y retos en el marco del proyecto PEF 2023”
presentado en la Quinta sesién Ordinaria del Consejo Nacional para la Coordinacién de la Educacién Superior (CONACES),
8 de septiembre de 2022.
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Tabla 3. Atencién de la matricula en Técnico Superior Universitario, Licenciatura por Universidades

Auténomas de los Estados y de la Federacion y otras IES en diferentes afios.

Atencion 2000 2016 2018 2021
UPAE 631,461 1,097,960 1,172,783 1,241,446
UPAF 268,913 494,773 435,431 525,921

UPAE y UPAF 900,374 1,592,733 1,608,214 1,767,367

Otras IES 517,877 1,351,730 1,291,720 1,318,422

Publicas

Total IES 1,418,251 2,944,463 2,899,934 3,085,789

Publicas

Nota. Numeros absolutos. Elaborado con base en ANUIES: Visién y Accidn 2030, p. 49 para el afio 2000; p. 32 para el afio 2016.
La educacion Superior en México de Javier; Mendoza Rojas, para el afo 2018. Para el afio 2021, Anuarios Estadistico de la
ANUIES.

Tabla 4. Atencion de la matricula en Técnico Superior Universitario, Licenciatura por Universidades

Auténomas de los Estados y de la Federacion y otras IES en diferentes afios.

Atencion 2000 2015 2018 2021
UPAE 44,5 37,3 40,4 40,3
UPAF 19,0 16,8 15,0 17,0

UPAE y UPAF 63,5 54,1 55,4 57,3
Otras IES Publicas 36,5 45,9 44,6 42,7
IES Publicas 100 100 100 100

Nota. Ntmeros relativos.
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Tabla 5. Miembros del Sistema Nacional de Investigadores por nivel en Universidades Piiblicas
Autonomas. 2019.

Nivel III Nivel IT Nivel I Candidatos Sumas

UPAE 361 1163 6158 2737 10419
UPAF 989 1379 2878 979 6225
UPAE y UPAF 1350 2542 9036 3716 16644
Resto 1143 2036 6952 3773 13904
Nacional 2493 4578 15988 7489 30548

Nota. Numeros absolutos. Elaborado con base en EXECUM, UNAM, consultado el 31 de agosto de 2022.

Tabla 6. Miembros del Sistema Nacional de Investigadores por nivel en Universidades piiblicas

autonomas. 2019.

Nivel IIT Nivel IT Nivel I Candidatos Sumas
UPAE 14,5 25,4 38,5 36,5 34,1
UPAF 39,7 30,1 18,0 13,1 20,4
UPAE y UPAF 54,1 55,5 56,5 49,6 54,5
Resto 45,9 44,5 43,5 50,4 45,5
Nacional 100 100 100 100 100

Nota. Numeros relativos (%). Elaborado con base en EXECUM, UNAM, consultado el 31 de agosto de 2022.

Tabla 7. Atencién de la matricula en Posgrado por Universidades Auténomas de los Estados y de la

Federacion en diferentes afios.

Atencion 2000 2015 2018 2021
UPAE 35,415 54,723 53,670 53,163
UPAF 24,121 43,051 48,317 44,125

UPAE y UPAF 59,536 97,774 101,987 97,288
Otras IES Publicas 23,197 42,504 37,524 48,944
Total IES Publicas 82,733 140,278 139,511 146,232

Nota. Numeros absolutos. Elaborado con base en ANUIES, Vision y Accién 2030. Para el afio 2000, p. 51; para el afio 2016, p.
32. La Educacién Superior en México de Javier Mendoza Rojas para el afio 2018, p. 29: para el afio 2021: ANUIES.
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Tabla 8. Atencién de la matricula en Posgrado por Universidades Auténomas de los Estados y de la

Federacion en diferentes arios.

Atencion 2000 2015 2018 2021
UPAE 42,8 39,0 38,5 36,4
UPAF 29,2 30,7 34,6 30,1

UPAE y UPAF 72,0 69,7 73,1 66,5
Otras IES Publicas 28,0 30,3 26,9 33,5
Total IES Publicas 100 100 100 100

Nota. Numeros relativos.

Tabla. 9. Atencion de la matricula de posgrado en universidades auténomas por niveles en 2018-

2019.

Subsistema Especialidad Maestria Doctorado Suma
UPAE 15,335 28,619 9,716 53,670

UPAF 16,644 22,629 9,150 48,423
Suma UPA 31,979 51,248 18,866 102,093

Otras Publicas 2,658 27,922 6,818 37,398
Total Publica 34,637 79,170 25,684 139,491
Particulares 23,774 177,289 20,693 221,756
Nacional 58,411 256,459 46,377 361,247

Nota. Numeros absolutos. Elaborado con base en La Educacion Superior en México, de Javier Mendoza, p. 45.

Tabla 10. Atencion de la matricula de posgrado en universidades auténomas en 2018-2019.

Subsistema Especialidad Maestria Doctorado Suma
UPAE 26,2 11,2 21,0 14.9
UPAF 28,5 8,8 19,7 13.4

Suma UPA 54,7 20,0 40,7 28.3

Otras Publicas 4,6 10,9 14,7 104
Total Publica 59,3 30,9 55,4 38.6
Particulares 40,7 69,1 44,6 61.4
Nacional 100 100 100 100

Nota. Numeros relativos
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Tabla. 11. Personal docente en modalidad escolarizada por subsistema y tipo de contratacion en 2018-

2019.
Subsistema Tiempo completo Parcial Por horas Sumas
UPAE 32,700 2,478 55,674 49,063
UPAF 14,502 3,817 30,744 90,582
Suma UPA 47202 6,295 86,418 139,645
Otras Publicas 33,495 7,684 62,066 83,515
Total Ptblica 80,697 13,979 148,484 223,160
Particulares 16,130 7,628 137,649 161,407
Nacional 96827 21,607 286,133 384,567

Nota. Numeros absolutos. Elaborado con base en La Educacion Superior en México, de Javier Mendoza, p. 54-55

Tabla 12. Personal docente en modalidad escolarizada por subsistema y tipo de contratacion en 2018-

2019.

Subsistema Tiempo completo Parcial Por horas Sumas

UPAE 33,7 11,5 19,5 12,7

UPAF 15,0 17,6 10,7 23,6

Suma UPA 48,7 29,1 30,2 36,3

Otras Publicas 34,6 35,6 21,7 21,7

Total Publica 83,3 64,7 51,9 58,0

Particulares 16,7 35,3 48,1 42,0

Nacional 100 100 100 100

Nota. Numeros relativos
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Tabla 13. % de programas reconocidos por su calidad (Nivel 1 del CIEES o acreditados) y matricula

inscrita en ellos. 2017

Subsistemas % % de % de % de
Programas de Matricula en programas de Matricula en
calidad de Programas de calidad en programas de
Licenciatura calidad posgrado calidad en
posgrado
UPAF 86 55 76 56
UPAE 100 79 50 53
Centros CONACYT 33 10 87 82
IES Publicas 42 56 51 46
IES Particulares 4 15 2 2

Elaborado con base en La Educacion Superior en México de Javier Mendoza, p. 57.

174






I1l. Las instituciones particulares






A rio revuelto, ganancia de pescadores.
Tendencias de la educacion superior privada
mexicana en el fin del sexenio 2018-2024

Mitzi Danae Morales Montes
Introduccion

La intervencién gubernamental selectiva sobre la educacién superior privada mexicana ha
permitido que esta mantenga su expansion, diversificacién y segmentacién a un ritmo
sostenido. Durante las primeras décadas del siglo XXI, el sector privado ha conservado su
proceso de crecimiento gracias al aval gubernamental; el cual se ha expresado con la
ausencia de politicas educativas que pongan en el centro algunos temas pendientes como el
aseguramiento de la calidad del servicio educativo o las condiciones laborales en las que se
desempefia del personal docente. Por su parte, las instituciones de educacién superior
privada han utilizado la acreditaciéon de sus programas de estudio, la investigacién y la
vinculacién que llevan a cabo como elementos de distincion para fortalecer su legitimidad
académica en el mercado. Es decir, ante la falta de iniciativas gubernamentales que
controlen el desarrollo del sector, las instituciones que lideran el mercado han marcado

tendencias de estratificacion tanto por precios como por prestigios.

En el sexenio 2018-2024, la intervencién gubernamental respecto al sector privado se
ha limitado, en esencia, a la regulacién del reconocimiento de validez oficial de estudios
(RVOE) y a su simplificacién administrativa. En contraste, otros temas sustantivos como el
pago justo de impuestos y la regulacion de precios o la provisién de informacién confiable
sobre las IES privadas siguen fuera de los planes y programas de gobierno. Al respecto,
Marginson sefiala que “el hecho de que la educacién superior esté o no sujeta a las fuerzas
del mercado es una cuestion no de naturaleza intrinseca, sino de una decisién politica
previa” (2005: 13).

En otras palabras, la tendencia de la educacién superior privada mexicana de las
ultimas décadas obedece a los acuerdos politicos que han permitido actuar con libertad al

mercado universitario y con la participacién gubernamental indispensable.

Ademads de los elementos mencionados, el crecimiento continuo de la demanda de
educacién superior y las restricciones en el acceso a las instituciones ptblicas de mayor

demanda y prestigio, también han contribuido a la consolidacién de las IES privadas. En
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este trabajo se muestran datos del crecimiento de la matricula estudiantil de licenciatura y
posgrado, de la oferta y del niimero de RVOE otorgados durante la tltima década. Con base
en estos datos, se pretende hacer un balance de la tendencia del sector privado durante el

sexenio actual, asi como sefialar los retos que enfrenta la educacién superior privada.

Contexto de la educacién superior privada en México en el siglo XXI

La matricula de las IES privadas en la década de los afios ochenta y noventa del siglo XX
tuvo un crecimiento sin precedentes; pero, como se ha demostrado (Alvarez, 2011) en los
inicios del siglo XXI, dicha tendencia empezé a estabilizarse y su incremento ha sido mds

moderado, tal como se muestra en los apartados siguientes.

a) Crecimiento de la matricula de licenciatura y posgrado por

subsistema en el nivel nacional

El andlisis del crecimiento de la matricula de licenciatura y posgrado por subsistema
permite identificar que las IES privadas han logrado mantener su ritmo de crecimiento en
términos generales. Se observa una disminucién poco significativa en 2020 y 2021, la cual
puede deberse al impacto econémico de la pandemia experimentada en esa época. Sin
embargo, se observa un repunte de la matricula privada a partir de 2022. El sistema
descentralizado y federal tecnolégico, las universidades estatales de apoyo solidario y las
universidades federales disminuyeron su matricula. Es probable que dicho descenso haya

impactado en el incremento del subsistema privado (Tabla 1).
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b) Crecimiento de la matricula de licenciatura en IES privadas en el

nivel nacional

El crecimiento de la matricula de licenciatura universitaria, tecnolégica y normalista
en el sector privado en el nivel nacional ha sido lento pero constante, ha pasado de 32.29%

en 2012 a 35.18% en 2022, tal como se puede apreciar en la Tabla 2.

Tabla 2. Porcentaje de matricula estudiantil de licenciatura en IESPri, nivel nacional

Ciclo Matricula total Matricula nacional en % de matricula nacional en

escolar nacional IESPri IESPri
2012-2013 3,309,221 1,068,446 32.29%
2013-2014 3,435,333 1,122,466 32.67%
2014-2015 3,548,439 1,134,161 31.96%
2015-2016 3,740,744 1,206,360 32.25%
2016-2017 3,916,844 1,286,902 32.86%
2017-2018 4,035,251 1,390,056 34.45%
2018-2019 4,170,459 1,439,518 34.52%
2019-2020 4,369,037 1,534,222 35.12%
2020-2021 4,411,949 1,487,964 33.73%
2021-2022 4,367,924 1,528,491 34.99%
2022-2023 4,592,706 1,615,678 35.18%

Nota. Elaboracién propia con base en Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educaciéon Superior. Anuario
Estadistico de Educacién superior, Ciclos Escolares 2012-2013 al 2022-2023. http://www.anuies.mx/informacion-y-

servicios/informacion-estadistica-de-educacion-superior/anuario-estadistico-de-educacion-superior

Enla tabla destaca que entre 2020 y 2022 se advierte una disminucién de la matricula;

sin embargo, la tendencia creciente se observa para el ciclo escolar siguiente.

c¢) Crecimiento de la matricula de posgrado en IES privadas en el nivel

nacional

La matricula de posgrado ha mostrado un crecimiento mds significativo que la de
licenciatura. Destacan tanto la maestria como el doctorado, los cuales han mantenido
constante su tendencia creciente; incluso, en los ciclos escolares en los que la matricula de
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licenciatura disminuyd, como se sefial6 en el inciso anterior. Sélo la especialidad presenté
un descenso paulatino en la cantidad de estudiantes desde 2021 hasta la actualidad. En
suma, puede advertirse que el posgrado ha sido el nicho de mercado més relevante para las
IES privadas durante la década pasada. La atencién a la demanda ha sido de tal magnitud
que en el ciclo escolar 2022-2023 el 74% de la matricula de maestria y 56% de doctorado
estaba en una IES privada. Es probable que en el caso de la especialidad la proporcién se
mantenga en 37% aproximadamente debido a que en este nivel de estudios suelen ofrecerse
estudios en ciencias de la salud prioritariamente; por lo cual, la obtencién del RVOE puede
ser mds tardada o dificil de obtener, asimismo, puede requerir una inversién mayor de

infraestructura (Tabla 3).
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Tabla 3. Porcentaje de matricula estudiantil de posgrado en IESPri, nivel nacional

Maestria Especialidad Doctorado
Ciclo Escolar
Total IESPri % de matricula en IESPri Total IESPri % de matricula en IESPri Total IESPri % de matricula en IESPri
2012-2013 203,511 121,856 59.88% 47,764 17,798 37.26% 32,012 13,425 41.94%
2013-2014 208,262 127,560 61.25% 50,236 19,483 38.78% 36,086 15,702 43.51%
2014-2015 222,380 139,452 62.71% 52,478 21,088 40.18% 39,139 16,552 42.29%
2015-2016 237,331 153,282 64.59% 52,329 20,784 39.72% 38,770 15,470 39.90%
2016-2017 239,396 155,748 65.06% 55,265 22,585 40.87% 39,448 15,498 39.29%
2017-2018 250,940 167,405 66.71% 57,248 25,000 43.67% 43,744 18,608 42.54%
2018-2019 256,698 177,299 69.07% 58,520 23,770 40.62% 46,049 20,687 44.92%
2019-2020 272,667 193,491 70.96% 61,516 24,866 40.42% 50,431 24,194 47.97%
2020-2021 289,730 207,713 71.69% 61,714 24,366 39.48% 51,868 25,001 48.20%
2021-2022 296,669 214,374 72.26% 68,778 25,343 36.85% 56,221 28,726 51.09%
2022-2023 304,153 225,047 73.99% 73,726 27,262 36.98% 60,086 33,503 55.76%

Fuente: elaboracién propia con base en Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior. Anuario Estadistico de Educacién

superior, Ciclos Escolares 2012-2013 al 2022-2023. http://www.anuies.mx/informacion-y-servicios/informacion-estadistica-de-educacion-superior /anuario-

estadistico-de-educacion-superior
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d) Crecimiento de la matricula femenina en Educacion superior

privada

La feminizacién de la matricula estudiantil destaca en las IES privadas. El doctorado
es el nivel con el crecimiento mds notable, ya que la matricula femenina pasé de constituir
el 51.27% en 2012 a 56.97% en 2022; es decir, un 5.7% entre 2012 y 2022. Luego se ubica la
maestria con 3.9%, le sigue la especialidad con 3.4% y finalmente la licenciatura con 2.8%.
En sintesis, las mujeres estdn siendo las consumidoras centrales de las IES privadas ya que

constituyen mds de la mitad de su poblacién estudiantil (Tabla 4).
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Tabla 4. Matricula estudiantil femenina en las IESPri, nivel nacional

185

Matricula de licenciatura Matricula de maestria Matricula de especialidad Matricula de doctorado
Ciclo
Escolar Total Matricula Porcentaje de Total Matricula Porcentaje de Total Matricula Porcentaje de Total Matricula Porcentaje de
femenina matricula femenina femenina matricula femenina femenina matricula femenina femenina matricula femenina

2012- 1,068, 575,940 53.90% 121,856 67,776 55.62% 17,798 10,275 57.73% 13,425 6,883 51.27%
2013 446

2013- 1,122, 605,915 53.98% 127,560 71,490 56.04% 19,483 11,045 56.69% 15,702 8,177 52.08%
2014 466

2014- 1,134, 613,013 54.05% 139,452 77,830 55.81% 21,088 11,890 56.38% 16,552 8,658 52.31%
2015 161

2015- 1,206, 649,222 53.82% 153,282 86,136 56.19% 20,784 11,878 57.15% 15,470 8,017 51.82%
2016 360

2016- 1,286, 694,661 53.98% 155,748 88,904 57.08% 22,585 13,109 58.04% 15,498 7,944 51.26%
2017 902

2017- 1,390, 751,575 54.07% 167,405 94,688 56.56% 25,000 14,381 57.52% 18,608 9,712 52.19%
2018 056

2018- 1,439, 781,752 54.31% 177,299 100,381 56.62% 23,770 13,917 58.55% 20,687 11,215 54.21%
2019 518

2019- 1,534, 840,017 54.75% 193,491 110,739 57.23% 24,866 14,706 59.14% 24,194 12,997 53.72%
2020 222

2020- 1,487, 831,711 55.90% 207,713 121,676 58.58% 24,366 14,541 59.68% 25,001 13,682 54.73%
2021 964

2021- 1,528, 861,200 56.34% 214,374 126,266 58.90% 25,343 15,546 61.34% 28,726 16,019 55.76%
2022 491

2022- 1,615, 916,743 56.74% 225,047 134,079 59.58% 27,262 16,671 61.15% 33,503 19,086 56.97%
2023 678

Fuente: elaboracién propia con base en Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior. Anuario Estadistico de Educacién

superior, Ciclos Escolares 2012-2013 al 2022-2023. http:/ /www.anuies.mx/informacion-y-servicios/informacion-estadistica-de-educacion-superior /anuario-

estadistico-de-educacion-superior




Los datos permiten identificar que hay una inversién econémica privada en la
educacién superior femenina sin precedentes. Para brindar mejores explicaciones de lo qué
estd haciendo el sector privado para captar dicha matricula seria necesario identificar si hay
relacién entre la oferta de las IES privadas y la composicién de su poblacién estudiantil;
pues, se sabe que en este sector se ofrecen muchas carreras que histéricamente han sido
feminizadas, tales como la educacién, y las ciencias sociales. Asimismo, seria pertinente
analizar de qué manera influyen la flexibilidad de horarios y la diversidad de modalidades
(semi presencial, a distancia, virtual), pues puede suponerse que, si las IES privadas tienen
una oferta mds flexible que las IES ptblicas, las mujeres pueden estudiar y ocuparse de las

actividades laborales y de cuidado que desempefian de forma paralela a los estudios.

e) Crecimiento de la oferta privada

La cantidad de programas de licenciatura y posgrado en las IES privadas se ha
incrementado de forma considerable durante la tiltima década. Sin embargo, el posgrado ha
tenido un crecimiento mds notorio; pues, mientras los programas de licenciatura
universitaria, tecnolégica y normalista aumentaron 3.5% aproximadamente entre 2012 y
2022, la especialidad aumentd cerca de 5%; la maestria casi 6% y el doctorado cerca de 8%.
En contraparte, se observa que el crecimiento en las IES publicas ha sido a un ritmo menor
que en el sector privado. El doctorado es el nivel en el que hay una oferta mayor en IES
publicas, cuya oferta representa el 58.32%, mientras que la de las IES privadas representa el
41.68%. Es probable que el sector ptiblico mantenga su liderazgo en este nivel porque el
sector privado ha invertido en la oferta de los niveles educativos previos, o porque los
requisitos de profesorado e instalaciones implican un grado mayor de inversion, e incluso
puede ser que sea mds rentable la oferta de licenciatura por ejemplo por la cantidad mayor
de matricula que atrae. Sin embargo, es probable que en los préximos afios la oferta de
doctorado en IES privadas incremente debido a la exigencia del mercado laboral hacia una

mayor profesionalizacién (Tabla 5).
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Tabla 5. Niimero de programas de licenciatura y posgrado en el ciclo escolar 2012-2013 y 2022-2023

Tipo de IES IESPri IES publicas
Ao 2012 2022 2012
Nivel Nimero de Porcentaje del Numero de Porcentaje del Numero de Porcentaje del Numero de Porcentaje del
programas total programas total programas total programas total
Licenciatura 4,637 58.58% 6,630 61.99% 3,279 41.42% 4,066 38.01%
Especialidad 872 49.71% 1,123 54.75% 882 50.29% 928 45.25%
Maestria 2,854 59.46% 4,314 65.25% 1,946 40.54% 2,298 34.75%
Doctorado 345 34.12% 684 41.68% 666 65.88% 957 58.32%

Fuente: elaboracién propia con base en ANUIES, Ciclos Escolares 2012-2013 & 2022-2023. http: / /www.anuies.mx/informacion-y-

servicios /informacion-estadistica-de-educacion-superior / anuario-estadistico-de-educacion-superior
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f) La regulacion del sector privado

La regulacion de los gobiernos sobre el sector privado se ha concentrado de manera
fundamental en el otorgamiento, la renovacién y el retiro del RVOE. Dicho procedimiento
es un aval de que las IES privadas cuentan con el profesorado, los planes de estudio y las
instalaciones adecuadas para impartir los servicios educativos. Otra forma de obtener la
validez de estudios es mediante una incorporacién a una universidad ptblica auténoma
facultada para ello; aunque, se ha observado que esta afiliacién puede producir mayores
beneficios simbdlicos para las IES privadas tales como el prestigio y la legitimidad (Morales,
2013). Sin embargo, también suele ser un proceso que implica una gestién mds compleja y
costosa, por lo que la gran mayoria de IES privadas optan por obtener el RVOE, ya sea
estatal o federal. Sobre este dltimo, se observa que en las dos décadas recientes se ha
incrementado tanto el nimero de RVOE federales otorgados como la cantidad de RVOE
retirados, ya sea por sancién o a peticién de la instituciéon. Los datos se organizaron en

periodos para facilitar su comprensién (Tabla 6).
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Tabla 6. Niimero de RVOE federales otorgados y retirados entre 2000 y 2023, nivel nacional

Nimero de RVOE otorgados

Nimero de RVOE retirados

Presidente Periodo de
W<.Om Licenciat A peticién Por sancién
en turno analizado ura Maestria | Especialidad | Doctorado | 4 e wm [ESPri de .~m
autoridad
Vicente Fox Quezada
2001-2006 681 363 236 28 0 0
(2000-2006)
Felipe de Jestis
Calderén Hinojosa 2007-2012 3,555 1,185 500 141 6 6
(2006-2012)
Enrique Pefia Nieto
2013-2018 2,859 1,089 283 173 166 4
(2012-2018)
Andrés Manuel Lépez
Obrador 2019-2023 5,870 2,193 498 285 107 4
(2018-2024)

Fuente: elaboracién propia con base en los datos publicados por la Direccién General de Acreditacién,

Incorporacién y Revalidacién (DGAIR) (2023). RVOES Federales vigentes. SIRVOES.
https:/ / dgair.sep.gob.mx /federales vigentes y retirados
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Con base en estos datos se advierte que en cada sexenio se ha aumentado el nimero
de RVOE federales otorgados y retirados. Sin embargo, durante el mandato presidencial

actual se observa el mayor crecimiento histérico.

g) La normatividad vigente: nuevas leyes, mismas omisiones

Los gobiernos han omitido los temas sustantivos del sector privado tanto en la Ley
General de Educacién Superior (LGES) como en el Programa Nacional de Educacién
Superior (PNES) se han limitado a atender sélo el RVOE. Al respecto, puede sefialarse que
la LGES, expedida en 2021, en el articulo 71 sefiala que para la solicitud de RVOE o
renovacion de este, la institucion deberd presentar “un programa de mejora continua o una
acreditacion institucional nacional o internacional vigente”; asimismo, establece que se
llevaran a cabo procedimientos por medios digitales que faciliten la renovacién del tramite.
En el caso de los programas de ciencias de la salud, se establece que sélo la autoridad federal
podrd otorgar, negar o retirar el RVOE, ademas de que deberdn respetarse las disposiciones
de otras instancias involucradas en la materia. Por otro lado, aquellos que tienen una
modalidad virtual deberdn contar con los requerimientos técnicos necesarios para su
imparticién. Una de las pocas obligaciones que se establece para el fomento de la equidad

en las IES privadas es el otorgamiento de becas en el pago de colegiaturas.

En el articulo 72 de la LGES se sefialan los requisitos para el otorgamiento del
Reconocimiento a la gestion institucional y excelencia educativa. Entre los cuales, destacan
dos condiciones: que la IES privadas cuente con una acreditacién institucional nacional o
internacional vigente; asi como la imparticion los estudios “con enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva que contribuyan a la inclusién, equidad, excelencia y
mejora continua de la educacién”. El propésito de dicho reconocimiento es lograr la

simplificacion administrativa en relacién con el RVOE.
Cabe sefalar que sobre el RVOE ya han una regulacién en los acuerdos siguientes:

a) acuerdo 243 por el que se establecen las bases generales de autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de estudios, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién en 1998

b) acuerdo niimero 279 por el que se establecen los trdmites y procedimientos
relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo superior,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién en 2000
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c) acuerdo numero 17/11/17 por el que se establecen los tramites y procedimientos
relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo superior,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién en 2017.

En suma, la LGES s6lo rectificé lo sefialado en la normatividad previa, dejé fuera los
topicos pendientes de control y regulaciéon del sector privado. Por su parte, el PNES
publicado en 2023 sefiala que las IES privadas participardn en diversas estrategias aplicables
para todos los subsistemas de educacion superior. Sin embargo, sélo sefiala en la estrategia
1.5.3 la participacién de las IES privadas en la consolidaciéon del sistema nacional de becas
y se les llama a incrementar el porcentaje de becas para estudiantes de nuevo ingreso, en
condiciones de vulnerabilidad socioeconémica. Asimismo, en la estrategia 2.1.7 se sefiala
“la actualizacién del marco normativo que regula la educacién superior que imparten los
particulares tanto a nivel licenciatura como posgrado”. Por otra parte, se establece que el
sector privado tendra representacion en las instancias de planeacién nacional y regional de
la educacién superior. Sin embargo, su participacion en la ampliacién de la cobertura, en el
mejoramiento de la equidad y la inclusién es ambigua, pues no se establecen obligaciones
ni compromisos explicitos de la Educacién superior privada con la autoridad educativa, con

sus consumidores o sus trabajadores.

Principales retos de la educacion superior privada

Hay diversos temas pendientes sobre la educacién superior privada mexicana. El
aseguramiento de la calidad es uno de los mds urgentes, ya que, ante la carencia de
tradiciones establecidas sobre la medicién de la calidad en el sector privado, es necesario
promover entre las IES privadas su responsabilidad de brindar informacién a su ptblico
sobre la calidad de sus programas (Altbach, 2002, p. 20); pues el carédcter voluntario de las
acreditaciones ha propiciado que dichos reconocimientos sean utilizados como elementos

de distincién de las IES privadas més consolidadas.

La intervencién gubernamental sobre la educacién superior privada se ha limitado
a la operacién del RVOE, el cual se ha sefialado como un mecanismo insuficiente para
garantizar la calidad educativa, pues sélo certifica que existen las condiciones académicas y
de infraestructura para prestar el servicio educativo, no certifica el proceso de formacién

profesional.
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Por otra parte, la simplificacion administrativa puede estar reforzando la
estratificacion institucional, ya que, por un lado, se aligera el camino administrativo de las
IES privadas que han logrado consolidarse; y en contraste, las IES privadas de reciente
creacién tienen que seguir en la ruta sefialada hasta que logren acceder a los privilegios de
la simplificacién. El objetivo de fondo parece estar mds centrado en aminorar el trabajo de

la autoridad educativa mds que en reconocer la calidad del servicio educativo.

Ante la feminizacion de la educacién superior privada serfa necesario considerar que
si gran parte de las IES privadas carecen de aseguramiento de la calidad y son las mujeres
las que mayoritariamente las componen, entonces ellas son las que estdn recibiendo una
formacion sin calidad probada, habria que valorar si esta condicién refuerza la desigualdad
de las mujeres en la educacién superior. Y por otro lado, también cabe preguntarse cémo
estdn contribuyendo la educacién superior privada a promover la equidad de género en el

acceso a los estudios universitarios.

Otros temas que han quedado desatendidos son: la atomizacién de las IES privadas,
ya que su crecimiento y expansion se ha llevado a cabo sin planeacién ni vinculacién con la
oferta publica, aunque el sector privado se nutre de recursos ptblicos tales como:
profesorado, planes y programas e investigacion generada. Por otra parte, estdn los asuntos
de la precarizacién del empleo del profesorado de asignatura de gran parte de las IES
privadas. Asimismo, poco se sabe de la investigacién y vinculacién con instancias publicas
y privadas. Por supuesto, falta atender la necesidad de informacién ptblica y confiable

sobre el cumplimiento de las responsabilidades fiscales de la educacién superior privada.

En sintesis, el pacto del gobierno actual con la educacién superior privada ha sido el
mismo que en las gestiones anteriores: dejar que las fuerzas del mercado muevan el oleaje

y que entre la oferta y la demanda las instituciones logren una buena pesca.
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Particulares y privados.
Un intento de balance desde la educacion superior
particular

Juan Carlos Silas Casillas

Parece cliché, pero intentar valorar un sexenio como el del presidente Lépez Obrador,
caracterizado por una serie de problemas e iniciativas que se resefian en los siguientes
parrafos, es una tarea compleja. En este texto se arrojan algunas ideas en torno a los
principales elementos que permitan un balance de la politica hacia la educacién superior en
el sexenio. Se intenta también dar cuenta de cudl ha sido la politica hacia la educacién
superior en el sexenio, en especifico hacia el subsector particular sefialado en muchas
ocasiones como privado y se aventuran algunas de las posibles consecuencias de las
politicas y los principales retos de la educacién superior para los préximos afios.
Evidentemente no se trata de una tarea sencilla, sin embargo, el balance general de los
capitulos que integran este texto permitird al lector tener una visién mds fina de lo que ha

pasado entre 2018 y 2024 en materia de educacién superior.

En un entorno de pandemia sin precedentes cercanos como fue la del Covid-19, el
gobierno federal actual, también llamado de la Cuarta Transformacién o 4T, se aboc6 a una
serie de cambios educativos tal vez igualmente sin precedentes. La derogaciéon de la
“reforma” 2013 y el planteamiento de la “contrarreforma” 2019, la subsecuente Ley de
General de Educacién, el programa sectorial de educacién 2020-2024, la constitucién del
nuevo modelo educativo 2022 para la educacién bésica y el marco curricular comtn para la
educacién media superior, dentro de la llamada Nueva Escuela Mexicana (NEM) son las
mayores y mds notorias. Por si fuera poco, se creé el Sistema de Universidades pare el
Bienestar Benito Judrez Garcia, se reformulé la relacién del gobierno federal con la
Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES) y
las instituciones de educacién superior de financiamiento publico, se establecié la Ley
General de Educaciéon Superior 2021 y se propuso como corolario la creacién de un sistema
de evaluacién y acreditacion de las instituciones que forman el sistema nacional de
educacién superior. Por tltimo, en su aparato promotor o regulador de la investigacion
cientifica, el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencia y Tecnologia (CONAHCyT)

modificé su manera de promover la ciencia y el posgrado. Todo esto en poco menos de seis
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afios, lo que de entrada es demandante y ha tenido asperezas en su implementacién ya que
se trata de un conjunto de actividades que trastocan la manera de hacer vida académica en
México. Adicionalmente es importante sefialar que estas modificaciones han tenido un

impacto fuerte en el subsector de las instituciones particulares de educacién superior.

Iniciando este andlisis con la creacién de un sistema de universidades publicas en
localidades marginadas, se puede decir no es algo menor e influye tanto en el &mbito ptiblico
como en el privado de la educacién superior, por lo que la creacién de las Universidades
para el Bienestar Benito Judrez Garcia o UBB]J el 13 de septiembre de 2019, significé un
revulsivo para la educacién superior nacional. Se puede argumentar que trata de un sistema
marginal y mindsculo en comparaciéon con las grandes universidades federales, la gran
mayorfa de las auténomas estatales e incluso en contraste directo con algunas de las
instituciones particulares de gran tamafio, lo que no es falto de razén, sin embargo, sus
implicaciones pueden ser amplias en el mediano plazo y es necesario estar abiertos al tema.
Datos del afio escolar 2022-2023 senalan que tenia 145 planteles y 45,581 estudiantes
matriculados en alguna carrera en: Desarrollo regional sustentable (5 ingenierias), Procesos
agroalimentarios (6 ingenierias), Patrimonio histérico, cultural y natural (7 licenciaturas),
Energia (10 ingenierias), Estudios sociales (5 licenciaturas) y Salud (3 licenciaturas). Estas
instituciones atraen a estudiantes que en algun momento hubiesen intentado inscribirse (con
o sin ¢éxito) en alguna institucion “regular” de financiamiento publico como son las
universidades estatales, institutos tecnoldgicos y escuelas normales, o alguna de las
particulares “de absorcion de demanda” segun la taxonomia de Levy. Esto es especulativo,

pero pensable.

Posiblemente el elemento mads significativo sobre educacién superior desarrollado
en el actual sexenio se trata de la creacién de la Ley General de Educacién Superior (LGES),
misma que vio la luz tras un largo proceso de consulta el 20 de abril de 2021 y que sustituy6
alainoperante Ley de Coordinacién de la Educacién Superior de 1978. La LGES retoma una
gran cantidad de ideas plasmadas en los acuerdos secretariales en la materia: 279 del 2000,
286 del 2000, 17-11-17 del afio 2017 y 18-11-18 del afio 2018. La LGES es un paso delante de
lo que se tenia, pero no es en si un elemento de potenciacién de la educacién superior. Como
se sefial6 en otros espacios, la LGES dista de ser un elemento promotor de un nuevo sistema
educativo superior. En lo que respecta a la educacién con financiamiento particular, es
evidente el afdn por auscultar de manera diferenciada a las instituciones particulares al

tiempo que da el beneficio de la duda a las ptiblicas por el simple hecho de serlo. Es conocido
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que existe una cantidad importante de instituciones de financiamiento particular que se
quedan cortas en la provisiéon de servicios educativos de calidad, sin embargo, el
empecinamiento en la supervision generalizada y a ultranza del subsector particular y,
especialmente, la inclusién de sanciones y multas en una ley general en vez de una ley
reglamentaria, hacen ver la intencién regulatoria sesgada. Esto no es nuevo, desde 1978 la
Ley de Coordinacién ya sefialaba que en su articulo 19 que se multaria con 100 mil pesos
(de 1978) a las instituciones particulares que incumplieran lo prescrito, lo que sf se trat6 de
una novedad fue que casi medio siglo después se siguiera pensando en leyes generales de
tipo reglamentario con sesgo hacia el subsector particular. Es notorio como todo el titulo
séptimo, cuyos articulos van del 68 al 76 tiene un enfoque mas de control y se podria decir
que hasta punitivo que de desarrollo y potenciacién de la educacién superior ofrecida por

particulares.

En lo que respecta a las instituciones de educacién superior (IES) financiadas
publicamente, la Ley General de Educacién Superior establece esquemas que buscan
garantizar que los recursos no disminuyan y se aproveche la infraestructura existente para
promover una de las principales metas del gobierno actual: ampliar gradualmente la
matricula hasta lograr la realizacién de la educacién superior obligatoria y gratuita ofrecida
por el Estado. Todo ello es loable y justo, sin embargo, contrasta con el caso de las
instituciones particulares en que es presente el refuerzo a una visién desconfiada y de
subordinacién. A pesar de representar un tercio de los estudiantes y profesores, asi como el
75% de las instituciones, la Ley General de Educacién Superior (LGES) adopta una postura
parcial y vigilante al no considerarlas como socias, o al menos como actores confiables, en
la transformacién nacional. Mds bien, las percibe como emprendimientos de cardcter
mercantil que necesitan ser reguladas para proteger a "los clientes": los estudiantes y sus
familias. La LGES parece estar mds centrada en el control que en el desarrollo, asumiendo
que las instituciones particulares no cumplen completamente con su compromiso formativo

con los estudiantes y las familias, aunque es evidente que podrian no ser las tnicas.

La actitud de desdén hacia las instituciones particulares es también clara en su papel
practicamente protocolario y decorativo en el Consejo Nacional para la Coordinacién de la
Educacién Superior, asi como en la composiciéon de las Comisiones Estatales para la
Planeacién de la Educacién Superior u 6rganos similares. En otras palabras, su participacién

se reduce a un nivel simbdlico.

En lo que respecta a la autoridad que otorga el Registro de Validez Oficial de

Estudios (RVOE), existe un problema pendiente desde 1978 que se ha decidido no abordar.
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Se trata de que el RVOE puede ser otorgado no sélo por la Secretaria de Educacién Publica
a través de la Subsecretaria de Educaciéon Superior, es decir la autoridad federal o las
autoridades educativas de las entidades federativas sino que mds de cuatro décadas
después, con un pais cuyas condiciones de desarrollo educativo son muy superiores a las
de la década de los 70, se mantiene la posibilidad de que el RVOE sea otorgado por las
universidades auténomas estatales cuya legislaciéon lo permita. Segtin Adrian de Garay, al
menos 14 universidades auténomas otorgan RVOE. Las instituciones publicas que lo
otorgan incluyen a las Universidades Auténomas de Baja California Sur, Ciudad Judrez,
Chihuahua, Coahuila, Estado de Hidalgo, Estado de México, Estado de Morelos, Nuevo
Leén, Querétaro, Quintana Roo, Yucatan, la Universidad de Guadalajara, la Universidad
Nacional Auténoma de México y el Instituto Politécnico Nacional. La Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla (BUAP) tiene esta facultad en su ley orgdnica, pero no la
ejerce. Como se ha sefialado en muiltiples ocasiones, esto crea disparidades entre las
instituciones de educacién superior y permite que las instituciones ptblicas sean tanto
jugadores como arbitros en el proceso de otorgamiento o retiro del RVOE, lo que perpetta
el statu quo en lugar de fomentar la transformacién educativa. En este punto debo de sefialar
que no estoy cuestionando la capacidad académica, la potencia de generacién de
conocimiento o la legitimidad moral de las universidades auténomas de las entidades
federativas o las grandes universidades federales que tenemos en México. Todas estas
universidades de financiamiento ptblico son potentes y completamente legitimas, lo que no
es correcto en opinién de un servidor y otros académicos, es que la misma ley facilite que
quienes comparten estatus al ser instituciones formadoras de jévenes y generadoras de
investigacién y conocimiento, es decir pares académicos, sean las instancias que avalen la
existencia o no de sus pares por el simple hecho de tener una fuente de financiamiento
diferente. A manera retdrica, pues estoy consciente de que nunca seré factible la idea, podria
uno preguntarse cudl serfa la reaccion de una parte de la opinién ptblica o el cuerpo
académico nacional si se tratara de una institucién particular la que diera pauta para el

establecimiento de la oferta académica de una institucién de financiamiento ptblico.

Finalmente, un elemento central de la LGES en lo que respecta a las instituciones
particulares es la creaciéon de un Reconocimiento a la Gestién Institucional y Excelencia
Educativa. En él se establece que las instituciones particulares que puedan contar con la
acreditacion de sus programas o institucional otorgada por los organismos validados para
el caso, estardn en condiciones de tener un trato operativo mds favorable que quienes no
cuenten con este tipo de acreditacién. No queda muy claro si se trata de un gesto hacia la

Federacién de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacién Superior (FIMPES) o una
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medida para involucrar a organismos acreditadores nacionales o extranjeros. En cualquier
caso, esto no constituye un impulso hacia la calidad participativa, sino mds bien una
transferencia parcial de responsabilidad a los Comités Interinstitucionales para la
Evaluacién de la Educacién Superior (CIEES) o a los organismos bajo la supervisién del
Consejo para la Acreditaciéon de la Educaciéon Superior (COPAES). Si bien es un
reconocimiento adecuado por parte del Estado a las IES particulares que ofrecen servicios
educativos de alta calidad, resulta insuficiente al pasar por alto otras funciones sustantivas
como la investigacion, la generacién de conocimiento cientifico y tecnolégico, o el impacto

social.

En resumen, con relacién a lo que atafie a las instituciones de educacién superior
particulares se puede decir que la LGES es conservadora y sesgada dado que se enfoca en
regular aspectos operativos menores o en establecer como ley lo que ya estaba presente en
acuerdos previos. También es cierto que se trata de una mejora sustancial compardandola
con la de 1978. Algunos aspectos favorables de la LGES son los siguientes: 1) El compromiso
de fortalecer el servicio social y transformarlo en una contribucién hacia la comunidad, 2)
La promocién de la inclusién y una cultura de paz y no violencia, especialmente hacia las
mujeres, 3) El supuesto respaldo a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, 4) La
conexién con el sector productivo y 5) la revitalizacién de los Consejos Estatales de

Planeacién de la Educacién Superior o sus equivalentes.

Un elemento interesante y de posible alto impacto, es la propuesta de creacién del
Sistema de Evaluacién y Acreditacién de la Educacién Superior (SEAES) para contribuir a
su mejora continua. Una aspiracién largamente acariciada por los integrantes del sistema
nacional de educacién superior que debe servir para el fortalecimiento y la evidente
transformacién académica de las instituciones. Los trabajos para lograr la creacién de este
sistema consumieron mucho tiempo y estuvieron también atravesados por una pandemia
que trastocd la vida académica nacional, es por ello por lo que se formaliz6 el documento
inicial hasta agosto de 2023, hace realmente poco tiempo. El esquema propone una
autoevaluacion institucional apoyada en la coevaluacién y monitoreo de instituciones pares,
en dmbitos tales como la formacién profesional, la profesionalizacién de la docencia, los
programas educativos de licenciatura y posgrado, los programas institucionales de
investigacion y posgrado, asi como la forma en que funciona la institucion. Es realmente
pronto para decir cémo se estd desarrollando y cudles pueden ser las implicaciones en la

vida académica superior nacional tanto para instituciones ptblicas como particulares.
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Por tltimo, es pertinente sefialar la manera en que se ha modificado la relacién entre
el 6rgano de gobierno que debe promover la ciencia y la tecnologia que cambié su nombre
por el de Consejo Nacional de Humanidades Ciencia y Tecnologia (CONAHCyT) y el
subsector particular de educacién superior. A raiz de modificaciones importantes llevadas
a cabo desde la primera mitad del sexenio actual, el CONAHCyT decidi6é canalizar sus
recursos de manera exclusiva hacia las instituciones de educacién superior de
financiamiento publico lo que de facto excluyé a las instituciones de financiamiento
particular. Esto fue evidente en varios elementos centrales para el funcionamiento
institucional. El primero fue la suspensién del estimulo que recibian los investigadores
adscritos a las instituciones particulares que formaban parte del Sistema Nacional de
Investigadoras e Investigadores o SNII. A partir de esa decisién los académicos dejaron de
recibir el estimulo que otorgaba el CONAHCYyT por la simple razén de estar adscritos a una
instituciéon con un financiamiento diferente. Dicho de otra forma “a exigencias iguales, a
productividades iguales, e incluso con reconocimientos iguales, la remuneracién fue
diferente”. Esto ocasioné una infinidad de amparos y acciones legales emprendidas por los
académicos de instituciones particulares de manera individual e incluso de parte de las
instituciones particulares y érganos que las agrupan. Los amparos y otras acciones legales
fueron y vinieron durante meses, tal vez afios, y fue hasta hace relativamente poco, entre
finales del 2023 y principios del 2024 cuando el poder judicial dijo que asistia la razén a los
particulares. Las consecuencias de estos meses de zozobra, baja en la productividad e
incluso migracién de académicos de instituciones particulares a publicas, se deberdn
recapitular y analizar en un futuro cercano. El segundo de los elementos tiene que ver con
la exclusién de facto de las instituciones particulares de los mecanismos para favorecer la
investigacion, es decir que los fondos que maneja el CONAHCYyT son inaccesibles para las
instituciones particulares y sus investigadores dado que el clausulado de cada una de las
convocatorias establece que el recurso se canalizard Unicamente a instituciones de
financiamiento publico. Lo mismo sucedié con las estancias postdoctorales y otro tipo de
apoyos para investigadores qué se canalizaron tinicamente a instituciones publicas. Un
tercer elemento que parece afectar a todas las instituciones pero que tiene particular
virulencia en las universidades o instituciones de educacién superior que viven de la
matricula financiada desde lo particular fue el de la obligatoriedad de condonar todo tipo
de cargo por colegiatura en los posgrados a los estudiantes que obtuviesen una beca del
CONAHCYyT. Dicho en otras palabras, a fin de que un estudiante de posgrado ya sea en
institucion particular o publica obtenga la beca, las instituciones debian aceptar no cobrar

colegiatura. Evidentemente, esto afecta también a las instituciones publicas ya que una
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buena parte del funcionamiento de sus posgrados depende del flujo de dinero que se genera
através de la matricula, pero es realmente un golpe severo para las instituciones particulares
que deben de financiar el 100% de la operacién de sus posgrados a través del cobro de una
colegiatura. Esto ocasioné una baja sensible en la matricula del posgrado particular cuyos
efectos estdn atin por verse en la formacién de cuadros profesionales y la generacién de

investigacion.

En sintesis, las instituciones particulares de educacién superior han enfrentado
condiciones extremas traidas por la pandemia y la consecuente astringencia econémica, asi
como las que han traido las modificaciones operativas durante el sexenio del presidente
Lépez Obrador. Las instituciones de educacion superior particulares han experimentado
una serie de cambios significativos que han impactado profundamente en su
funcionamiento y capacidad para cumplir con su misién educativa. Estos cambios, que van
desde reformas legislativas hasta modificaciones en la distribucién de recursos y politicas
regulatorias, han generado desafios y preocupaciones para el sector particular de la
educacién superior en México. Posiblemente el mds destacado fue la promulgacién de la
Ley General de Educacién Superior (LGES), que introdujo disposiciones que afectan
directamente a las instituciones particulares. Si bien la LGES representa un avance en
términos de regulacién y normatividad para el sistema educativo superior, su enfoque hacia
las instituciones particulares ha sido objeto de criticas y controversias (que no fueron
escuchadas). Es notorio el sesgo regulatorio que pone en tela de juicio la capacidad de las
instituciones particulares para operar de manera efectiva y cumplir con su compromiso
educativo. Por un lado, la LGES ha establecido medidas de supervisién y control mds
estrictas sobre las instituciones particulares, incluyendo la imposicién de sanciones y multas
en casos de incumplimiento. Esta aproximacién regulatoria genera incomodidad por la
sesgada intromision del Estado. Ademds, la exclusiéon de facto de las instituciones
particulares de mecanismos de financiamiento y apoyo, como los estimulos para la
investigacion y generacion de conocimiento otorgados por el Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencia y Tecnologia (CONAHCYyT), ha generado tensiones y desequilibrios
en el ecosistema educativo superior. Esta exclusion afecté negativamente la capacidad de
las instituciones particulares para llevar a cabo investigaciones de calidad y contribuir al
avance del conocimiento en México. Asimismo, la obligatoriedad de condonar las
colegiaturas en los posgrados para los estudiantes que obtienen becas del CONAHCyT ha
representado un desafio adicional para las instituciones particulares, que dependen en gran
medida de los ingresos generados por las colegiaturas para financiar sus programas

académicos. Esta medida ha generado una disminucién en la matricula de posgrado en las
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instituciones particulares, lo que podria tener repercusiones a largo plazo en la formacién
de recursos humanos altamente capacitados y en la generacién de conocimiento cientifico y

tecnoldgico en el pafs.

En resumen, el impacto del sexenio del presidente Lépez Obrador en las
instituciones particulares de educacién superior ha sido significativo y multifacético. Si bien
algunas medidas pueden haber sido tomadas con la intencién de mejorar la calidad y la
equidad en el sistema educativo, es importante considerar los efectos adversos y los desafios
que plantean al subsector particular. En este sentido, un poco a manera de broma se
planteaba en el titulo de este texto El juego de palabras entre particular y privado. En
ocasiones se suelen utilizar ambos vocablos como sinénimos al referirse a las instituciones
de financiamiento particular, sin embargo, la legislaciéon mexicana acepta tinicamente el
término de particular. Si uno revisa leyes normas y reglamentos encontrard tiinicamente esta
palabra y no logrard dar con la acepcién privado. En este sentido las instituciones
particulares no son privadas, pero si estdn privadas de muchas oportunidades para
desarrollar sus acciones educativas. Serd importante al finalizar el sexenio del presidente
Loépez obrador y al inicio de la administracién federal 2024 — 2030, encontrar mecanismos
que permitan a las instituciones particulares desarrollar una actividad formativa académica
y de impacto social amplia si que quede de lado por el simple hecho de tener una fuente de
financiamiento diferente a la a la publica, que si bien es cierto, todos como mexicanos
hacemos un reconocimiento y valoramos su trascendencia, es también claro que no es la

Unica que existe en el ecosistema educativo nacional.
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IV. Balance de la educacion superior
en el sexenio






Notas sobre las politicas publicas en la 4T

José Raul Rodriguez J.

Andrés Manuel L6pez Obrador (AMLO) arrib6 a la presidencia de México en 2018 mediante
un masivo apoyo y con la promesa de edificar una nueva sociedad mexicana o al menos
sentar las bases para su edificacién, de ahi que su gobierno fuera autonombrado como la
Cuarta Transformacién del pais (4T). Con este fin se emprendieron acciones para reducir la
pobreza, erradicar la corrupcién, frenar la delincuencia, mejoramiento de los servicios de
salud, atencién a los pueblos originales, entre otros muchos mds. En el campo de la
educacién el gobierno dio por concluida la reforma educativa aprobada en el sexenio
presidencial anterior y en su lugar instrument6 una amplia propuesta educativa llamada
Nueva Escuela Mexicana. A la distancia de seis afios conviene considerar qué ocurrié con
los cambios propuestos, concretamente en el campo de la educacién superior. Antes de
realizar este minimo balance conviene apuntar que seis afios es un periodo limitado para
observar las transformaciones y sus efectos, ademads de que la emergencia sanitaria causada
por la pandemia de Covid-19 retrasé y modificé las acciones gubernamentales en este

campo.

Cuales son los principales elementos para un balance de la politica

hacia la educacién superior

Los expertos en politicas ptblicas reconocen que las reformas impulsadas por los gobiernos
no suelen tener los resultados esperados de manera inmediata, sobre todo cuando se trata
de reformas de amplias dimensiones (Aguilar, 2012). Algo similar estd ocurriendo con las
politicas impulsadas por la 4T. Para el gobierno mexicano el sistema de educacién superior
nacional (SESN) estuvo sometido a politicas de corte neoliberal durante décadas y, aunque
reconoce algunos avances en la cobertura, el saldo de ese largo periodo es la exclusién de
grupos sociales, mercantilizacién de los servicios educativos y el repliegue del Estado en la
dotacién de educacién superior (SEP, 2023). Bajo esta interpretacion, las politicas educativas
se proponen principalmente revertir la desigualdad en el acceso y permanencia en la
educacién superior, sobre todo en los estados con mayor exclusién (Chiapas, Guerrero,

Oaxaca); formar profesionales con una sélida preparacién y con conciencia ética y solidaria;
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propiciar la igualdad de género; promover el aprendizaje a lo largo de la vida; y coadyuvar
a la solucién de problemas locales, regionales, nacionales e internacionales, contribuir a la
mejora del medio ambiente y a la conformacién de una sociedad mds justa e incluyente (SEP,
2023; Camara de Diputados, 2021). Para lograr estos propésitos, el Programa Nacional de
Educacién Superior (PRONES) 2023-2024 (SEP, 2023) establece los objetivos y estrategias
prioritarios, asi como las metas. Conviene remarcar que el PRONES, ademds de ser
publicado recientemente (finales de 2023) tiene como horizonte el afio 2040 para tener los
resultados esperados, de ahi que Adridn Acosta (2024) formule fundadas dudas para su

realizacion.

Pese a las reservas en el logro de los propésitos, pueden sefialarse algunas acciones
gubernamentales en la ruta trazada por la 4T. Con el fin de revertir la desigualdad en el
acceso a la educacién superior, se cre6 el sistema de Universidades para el Bienestar Benito
Judrez Garcia (UBBJG) que cuenta con 197 sedes distribuidas en todas las entidades, con
excepcién de Baja California Sur, y una matricula de poco mds de 62 mil estudiantes
(Gobierno de México, 2023). Aunque el esfuerzo de creacién de las UBBJG es considerable,
hasta ahora la proporcién de alumnos de estas universidades en el conjunto del subsistema
de educacién superior nacional es de 1.5% (Rodriguez, 2023), por lo que se deberan hacer
importantes esfuerzos para elevar la tasa de cobertura de la educacion terciaria ya sea en

estas estas instituciones o con la creacidon de nuevas.

También en la linea para revertir las desigualdades en el acceso, el gobierno federal
impulsa eliminar los exdmenes de ingreso para estudiantes que aplican algunas IES. Hasta
ahora, son pocos los establecimientos que los han eliminado, sobre todo en la educacién
tecnoldgica -las universidades tecnolégicas, un pufiado de instituto tecnolégicos y las
propias UBBJG- y en su lugar se aplica un examen de reconocimiento, que posteriormente
es acompafiado por cursos propedéuticos. Pero el resto de establecimientos ptblicos
contintia operando de manera selectiva con sus aspirantes. Otra accién de la 4T para
impulsar los cambios es la creacién del Consejo Nacional para la Coordinacién de la
Educacién Superior (CONACES) que tiene, entre otras funciones, fomentar acuerdos entre
los actores del subsistema de educacién superior nacional. También figuran nuevas leyes
orgdnicas para las universidades publicas estatales que tienen la intencién de alinear su
legislacién con los nuevos propdsitos gubernamentales; hasta ahora se registran una decena

de universidades que cuentan con un nuevo marco juridico.

Como puede apreciarse en el recuento anterior, las acciones del gobierno federal son

importantes y relativamente abundantes, pero es ;posible lograr los propdsitos fijados en
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las leyes y planes para la educacién superior? Una respuesta rapida a la interrogante sugiere
que no se cumplieron las expectativas: la cobertura no se amplié considerablemente,
contintian las desigualdades en el acceso y tampoco se coadyuvé a la solucién de los
problemas sociales, por mencionar tres de los propésitos mds importantes. A favor del
gobierno federal puede sefialarse que la contingencia sanitaria iniciada en 2020 modificé
radicalmente las prioridades, por lo que la educacién superior pasé a un segundo plano.
Atin tomando en cuenta la crisis sanitaria, la magnitud de los propésitos fijados no podrian
haberse alcanzado en el plazo sexenal puesto que se trata de transformaciones de gran
envergadura que alteran la l6gica y ordenacién de un subsistema de educacioén superior

nacional que fue perfilado por politicas ptiblicas de corte neoliberal durante 30 afios.

Pero si los resultados son insuficientes, quiza se tenga otros dividendos en la esfera
ideoldgica. En las tres décadas pasadas, los gobiernos mexicanos impulsaron un amplio
repertorio de politicas tendientes a elevar la calidad, la evaluacién de sujetos e instituciones,
asf como un financiamiento condicionado (Acosta, 2020). Mds alld del posible éxito empirico
logrado por estas politicas, se enraizé entre los funcionarios, académicos y quiza entre los
estudiantes mismos una cierta cultura meritocrética; la dedicacion, el esfuerzo y hasta una
dosis de talento hacian la diferencia entre alumnos, profesores y establecimientos.
Escudados en esa cultura, se olvidaron de las diferencias y desigualdades sociales. Con la
4T se pone en duda la importancia de la meritocracia. Atin es pronto para observar si los
valores del subsistema de educacién superior nacional estan en proceso de cambio, pero en
todo caso es un acierto el llamar la atencién sobre ellos, ademads de que son imprescindibles

para que las propuestas gubernamentales operen con la legitimidad necesarias.

¢Cudles son las consecuencias de las politicas y los principales retos de la educacién

superior para los préximos afios?

Aunque existen una amplia serie de retos a los que se enfrentard la ES en el pais,

sefialo tinicamente cuatro de ellos

-La exclusién. No hay duda alguna: es imprescindible atender y abatir la exclusién
de amplios grupos sociales de la educacién superior. El gobierno mexicano esta ofreciendo
algunas alternativas para ello, sobre todo con la apertura de las UBBJG y eliminando los
exdmenes de ingreso en otras IES. Hasta ahora se tienen dudas sobre la calidad de los
servicios en esas IES; en las UBBG la infraestructura es deficiente, su planta académica es de
tiempo parcial y la institucion opera con marcada opacidad en su funcionamiento, por lo
que parecerian que se trata de instituciones de segunda categoria. Ademas, las UBBJG solo

han contribuido con una proporcién menor para incrementar la matricula de la ES. Por lo
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tanto, se tiene un gran reto para disefiar nuevas IES que no demeriten en la calidad de sus
servicios. O bien, ampliar la capacidad de los establecimientos existentes para recibir a los
estudiantes excluidos. De optar por esta tultima opcién, se deberdan incrementar

significativamente los apoyos gubernamentales, sobre todo en financiamiento.

-El cambio de valores. Ademads de la critica a los valores meritocraticos, que tal vez
sea uno de los mds antiguos de la educacién superior, al respecto baste recordar la tradiciéon
meritocrdtica de los mandarines chinos a la que referia Weber, y que las politicas
neoliberales en afios recientes elevaron al extremo, se debe repensar las preferencias de los
estudiantes por ciertas IES y opciones profesionales. Las IES con la mayor demanda son las
universidades federales y las universidades publicas estatales, que todas ellas aplican
exdmenes de ingreso y dejan fuera una proporcién considerable de aspirantes, por ejemplo,
entre 2017 y 2022 la UNISON admiti6 58% de los aspirantes, por lo que dejé fuera al 42% de
solicitantes ;Qué hacer con los aspirantes no aceptados?, jencauzarlos hacia otros
establecimientos?, ;jampliar la capacidad de absorcién en esas universidades? No parece
haber alguna respuesta completamente satisfactoria, pero considerar la apertura de nuevas
IES con calidades iguales o mejores tal vez sea una alternativa para reorientar las
preferencias estudiantiles. En apoyo a esta aseveracion se tiene la creacién de la UAM. Esta
institucién operd inicialmente como segunda opcién para los estudiantes que deseaban
ingresar a la UNAM y hoy figura como primera eleccién de un ndmero importante de
aspirantes. Algo similar ocurre con las opciones profesionales. Una de las licenciaturas de
mayor demanda en México es la de medicina, por lo que las tasas de no aceptacion son de
las més elevadas. ;Acaso a todos esos aspirantes se les debe satisfacer esa expectativa

profesional o se les debe ofrecer otras opciones atractivas en el mismo campo de la salud?

-En busca de la imagen de educacién superior. La historia de la universidad registra
varios modelos exitosos que han marcado alguna de sus etapas. En la actualidad, el modelo
imperante es el estadounidense por la eficiencia en la formacién profesional y por su
volumen en la produccién de conocimiento cientifico y tecnolégico. Este modelo de
educacién superior ha sido criticado con justa razén por su orientacién empresarial y su
acento privado, pero continda dominando la esfera internacional. Mds atin, en los pasados
25 afios Brasil, Rusia, India y China, en especial este dltimo pais, han destacado en la
formacién de nuevas generaciones de profesionistas y en creacién cientifica y tecnolégica,
pero han realizado algunas modificaciones al modelo norteamericano. Tomando en cuenta
estos referentes, uno de los desafios de la educacién superior mexicana consiste en la

orientacion que tomard en los préximos afios. Se comprende que el propdsito de incluir a
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los grupos sociales mas desfavorecidos es necesario e inaplazable, pero junto a ello,
aparecen cuestiones relacionadas con la mejora y elevacion de la produccién cientifica,
tecnolégica y humanista. Al respecto se tienen mds dudas que certezas, por ejemplo, jse
piensa en recuperar elementos de la educacién superior de los paises mds sélidos o se
intentard una educacién marcadamente nacional (algo parecido a la Nueva Escuela
Mexicana)? Estas y otras preguntas son necesarias de atender para perfilar horizonte de la
formaciéon de estudiantes y el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais en el futuro

inmediato.

Heterogeneidad y diferenciacion. Los expertos reconocen que la educacién superior
cuenta con un menor o mayor grado de heterogeneidad y diferenciacién, necesario para
atender demandas diversas de escolarizacién. En el caso de México esa diferenciacion se
observa con cierta claridad en el sector privado de la educacién superior, pero también en
el sector publico. En el primer caso se tiene, por sefialar dos casos, las instituciones de élite
y los numerosos establecimientos de absorcién a la demanda, mientras que en el segundo
figuran la educacién normalista, tecnolégica o universitaria, por ilustrar tres casos. Aunque
ya se tiene considerado el CONACES para impulsar acuerdos en el conjunto de la educacién
superior y el Sistema de Evaluacién y Acreditacion para observar y sancionar el desempefio
de las IES, se requiere mayor precision sobre el tema de la heterogeneidad y diferenciacion

de la educacién superior, sobre todo con demandas de instruccién escolar diversas.

Los actores olvidados por las politicas. En la medida que la educacién superior se
convirtié en una empresa de masas los expertos y gobiernos fueron descubriendo un
escenario diverso y complejo. En este sentido puede sefialarse la emergencia de los
académicos y el redescubrimiento de los estudiantes con su diversidad sexual o las
discapacidades. Pero uno de los actores atin no visible son los profesores de tiempo parcial
(PTP). Este tipo de profesores comprende la mayoria en los SES de todo el mundo. En
México los PTP representan alrededor del 73% del total, incluso algunas IES del sector
privado, pero también de las UBBJG operan exclusivamente con personal de tiempo parcial.
Esos profesores son determinantes en la educacién superior, puesto que sobre ellos recae la
ensefianza de las nuevas generaciones. Pese a su papel estratégico, atin no reciben atencién

gubernamental.
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La desmodernizacion de la educacion superior

Wietse de Vries

Introducciéon

La llegada al poder en 2018 del actual gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO)
causé cambios importantes en las politicas para la educacion superior. Treinta afios antes,
en 1988, el entonces gobierno federal habia introducido una serie de iniciativas de reforma
bajo la bandera de la “modernizacién” de la educacién superior, mismas que continuaron
casi inalteradas durante tres décadas. Sin embargo, en 2018, el gobierno entrante plante6
cancelar las politicas de cinco gobiernos anteriores y su objetivo parece consistir en

“desmodernizar” la educacién superior.

La desmodernizacién es un concepto propuesto por Touraine (1997) para describir
cémo el modelo racional moderno renacentista, basado en la produccién y el mercado, es
reemplazado por un orden posmoderno de culturas e identidades. El modelo racional
presupone un Estado pluralista que opera politicas -cursos de accién racionalmente
disefiados- para timonear y regular la sociedad civil. Sin embargo, el debilitamiento del
Estado puede llevar a la desinstitucionalizacion -el debilitamiento de normas y
procedimientos-, a la desocializacién -cambios en los valores sociales- y la despolitizacién -

cambios en el orden politico (Touraine, 1997; Touraine, 2005).

Esta descripcién de la desmodernizacién de Touraine es parecida a lo que otros
autores observan sobre las caracteristicas del populismo en varios paises. Los gobernantes
populistas suelen endorsar que la sociedad esta dividida en dos grupos; el “pueblo” y la
“élite corrupta”, y que la accién del gobierno debe estar guiada por la voluntad popular y
defender a los pobres (Mudde, 2004). Para logar cambios a favor del pueblo, se requiere
reformar las instituciones y la burocracia, lograr un cambio en los valores sociales y
promover nuevos actores politicos. Eso implica cuestionar las estructuras contemporaneas
del capitalismo, proponer nuevas estructuras de poder politico y de distribucién de la
riqueza (March, 2012; Peters & Pierre, 2019, Mudde & Kaltwasser, 2014). Eso supone

cambios en las instituciones, en los valores sociales y en el orden politico.

El actual gobierno mexicano se autodefine como populista y efectivamente separa a

la sociedad entre el pueblo y una élite corrupta. Proclama atender las necesidades y agravios
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del pueblo, particularmente de los pobres, a través del combate de la corrupcién de la élite
y de la burocracia (Acosta, 2020; Alvarez-Buylla Roces, 2022). Desde esta perspectiva, el
gobierno actual lanzé un proceso llamado la cuarta transformacién (4T), que plantea
reformar al Estado, a la politica y, por lo tanto, a las politicas. La 4T aplica a muchos sectores
de la sociedad civil. En este capitulo se revisen las acciones gubernamentales para la

educacion superior.

Muerte al neoliberalismo

El gobierno que lleg6 al poder en 2018 tiene una bandera peculiar: su objetivo fue y es poner
fin a las politicas educativas de tres décadas anteriores (1988-2018). Estas politicas fueron

condenadas como neoliberales.

Entre las prioridades de reforma estuvo la educacion superior. Segtin funcionarios
del nuevo gobierno, las universidades y sus integrantes se habian rendido o vendido al
neoliberalismo en las tres décadas anteriores. El neoliberalismo enfatiza la productividad,
la eficiencia, la competencia, la vinculacién con empresas y ganancias personales. En
consecuencia, estas politicas dafiaron seriamente a los valores bdsicos académicos, como la
soberania nacional, la independencia y la autosuficiencia, valores que benefician al pueblo,

especialmente a los pobres (Alvarez-Buylla Roces, 2022).

En varias declaraciones, las politicas pasadas se etiquetan como neoliberales y se dice
que han creado muchos vicios inherentes a los incentivos. Por lo tanto, el gobierno describié
a los idearios y beneficiarios de politicas pasadas como enemigos. Varios funcionarios del
gobierno actual -incluyendo el presidente-caracterizaron a las administraciones
universitarias como corruptas y a los académicos de tiempo completo como una élite sobre

pagada (Ferndndez, 2019; Rodriguez-Armenta, 2019).

Desde entonces, el gobierno federal ha cambiado las reglas de juego, modificando
los criterios de evaluacién y financiamiento, pero sobre todo las reglas de la gobernanza de

la educacién superior.

Los antecedentes neoliberales

En 1988, el gobierno recién electo de Carlos Salinas de Gortari lanzé una serie de politicas

para reformar la educacion superior y la investigacién cientifica en México. Algunas
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iniciativas ya habian sido propuestas en afios anteriores, pero la crisis econémica de los 1980

habia impedido su aplicacién.

Las politicas impulsadas desde 1988 tienen una peculiaridad: todas se basaron en
una légica racional de estimulos y resultado. El disefio de politicas se basé en la combinacién
de procesos de evaluacién con nuevas formas de financiamiento (Brunner, 1992).

Ciertamente, el enfoque fue tecndcrata, inspirado por economistas de corte neoliberal.

Sin embargo, estas politicas también introdujeron por primera vez criterios
educativos y cientificos en la educacién superior. Criterios como el doctorado, el niimero de
publicaciones en revistas indizadas de circulacién internacional, proyectos financiados de
investigacion cientifica, la acreditacion, la calidad o la productividad habian estado ausentes
por décadas. La apuesta gubernamental desde 1988 parti6 del supuesto que la introduccién
de estimulos financieros, tanto para individuos como instituciones, mejoraria el desempefio

de estudiantes y académicos, la productividad cientifica y la calidad.

Esta idea continué casi sin modificaciones hasta 2018 con la introduccién de varios
procesos de evaluacién ligados a fondos especiales. En 1989 se introdujo el Fondo para la
Modernizacién de la Educacién Superior (FOMES), un fondo donde las universidades
publicas competian por recursos adicionales al subsidio regular. A la par, el gobierno
introdujo varios procesos de evaluacién para instituciones, programas, y para académicos
de tiempo completo para asignar estimulos. Para la evaluacién y acreditacién de programas
se crearon las Comisiones Interinstitucionales de Evaluacién de la Educacién Superior
(CIEES) y el Consejo para la Acreditaciéon de la Educacién Superior (COPAES). El
CONACyT introdujo el Padrén Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC). Se cre6 el
CENEVAL para disefiar y aplicar exdmenes nacionales de conocimientos en la educacién
media superior y superior. Para premiar la productividad del personal académico, se
introdujo un programa de estimulos a la docencia (ESDEPED) a la par del Sistema Nacional
de Investigadores (SNI). Se crearon becas para estudiar posgrados nacionales e

internacionales, y los fondos especiales llegaron a 12.

Asi, desde 1988 a 2018, con algunos vaivenes, se incrementaron los recursos y la
intervencién gubernamental en el sistema de educacién superior. Los planes sexenales
sucesivos sefialaron la necesidad de planear, coordinar, regular e integrar las IES en el
sistema, ampliar y diversificar la oferta, incrementar la cobertura, promover la equidad de
género, incluir grupos anteriormente excluidos, mejorar la calidad y la eficiencia, atender el
cambio generacional, mejorar la preparacién del profesorado, y contratar mds doctores de

tiempo completo.
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Estas politicas se inscribieron dentro de un contexto mundial semejante. Desde
inicios de los 1980s, muchos gobiernos alrededor del mundo adoptaron politicas para
regular o reformar la economia y sectores sociales, bajo la idea de una Nueva Gerencia
Publica, haciendo énfasis en la transparencia, la planeacion, la eficiencia, el control fiscal, la
privatizacién y el uso de instrumentos de mercado para timonear el funcionamiento de

instituciones.

Cambios desde 2018

La situacién mexicana cambié en 2018 cuando el nuevo gobierno condend estas politicas
como neoliberales y empez6 a cancelar o modificar practicamente las iniciativas de reforma
ideadas por sus antecesores. En 2019, el subsecretario de educacién superior anuncié que
los sistemas de pago por mérito habian creado una élite académica con vicios criticos. Esas
politicas tendrian que ser abandonadas o revisadas, y aquellos académicos que ensefiaban,

principalmente de tiempo parcial, deberian recibir bonificaciones (Ferndandez, 2019).

La nueva directora del CONAHCYyT lanz6 ideas para reformar su institucion. Se
modificaron los estatutos del SNII para cancelar los pagos a los investigadores que trabajan
en universidades privadas (Riquelme, 2019; Sidnchez y Morales, 2021). Varios otros
programas también sufrieron recortes, como becas para estudiantes de posgrado que

estudian en el extranjero.

Al mismo tiempo, tanto la Subsecretaria de Educacién Superior como el
CONAHCyT han hecho esfuerzos de adherirse a la agenda gubernamental de la 4ta
Transformaciéon. Como indicé la directora del CONAHCyT en una reunién en 2023:
“Necesitamos una ciencia alineada con lo que el presidente de la Reptblica ha
conceptualizado como el humanismo mexicano”. El reportaje contintia sefialando que la
directora dice promover una auténtica ciencia aplicada con desarrollo tecnolégico e
innovacién a favor del “bien comtn y sustentada en la generacién de conocimiento nuevo

de ciencia mexicana” (Toche, 2023).

El cambio ideolégico no se limita a foros de debates. En 2021, la fiscalia general de la
Republica solicité orden de aprehensién contra 31 exfuncionarios de CONACYyT,
investigadores y miembros del Foro Consultivo, Cientifico y Tecnolégico, por delincuencia
organizada, lavado de dinero, peculado y uso ilicito de atribuciones y facultades, por 244
millones de pesos. Las demandas finalmente no prosperaron, pero crearon un clima de

persecucién de cientificos supuestamente neoliberales.
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Posteriormente, el gobierno desmantel6 gradualmente los esquemas de incentivos y
fondos adicionales, lo que se reflejé en reducciones presupuestarias. En los medios de
comunicacién comenzaron a circular propuestas para abolir la ESDEPED y reorganizar el
CONAHCYyT y el SNII. Simultdneamente, el CONAHCyT eliminé los fondos fiduciarios

para centros publicos de investigacion y los subsidios regulares disminuyeron.

Como resultado, en 2020, "los rectores se quejaron de que de 2015 a 2020, el
presupuesto habia aumentado menos que la inflacién y no consideraron el aumento de las
matriculas o la contratacién de maestros y trabajadores” (Moreno, 2020). Como observé
ANUIES: "... Los fondos extraordinarios han sufrido una reduccién tan grande que
practicamente se han extinguido. [..]. Solo uno de los 11 fondos existentes en 2015
permaneceria en 2021" (Wong, 2020; ANUIES, 2020).

Ademds de estas propuestas para desmantelar las politicas y la financiacién, el
gobierno proclamé una ideologia estatal para regular la ciencia y la tecnologia: la
investigacion debe contribuir a los objetivos anunciados en la 4T. Los proyectos que se
consideran "ciencia neoliberal" no deberian recibir apoyo y la directora del CONAHCyT

incluso proclamé que la institucién operaba enteramente al servicio de la 4T.

La ideologia tiene un impacto ubicuo en el trabajo académico. Los investigadores en
evaluacién para el SNII, los programas de posgrado que buscan ser incluidos en el registro
de calidad del CONAHCyT o los proyectos de investigacion presentados para
financiamiento deben indicar cémo su trabajo ha contribuido o contribuir4 a las prioridades
establecidas por el gobierno. Con ello, el CONAHCYT empez6 a promover una agenda de
prioridades de investigacién (que se traducen en proyectos mds eligibles a financiar) que
enfatizan aspectos como la soberania cientifica, la independencia tecnolégica o la
recuperacion de saberes tradicionales (CONACYT, CONACYT apoya la ciencia y los

saberes tradicionales a favor de la salud ptblica y el bienestar del pueblo de México, 2022).

La definicién de ciencia neoliberal por parte de la directora implica que parte
importante de la ciencia no es considerado como digna de ser financiada. Al mismo tiempo,
ha habido iniciativas que carecen de fundamentos cientificos, como la prohibicién de
importaciones del maiz transgénico y el uso del pesticida glifosato (CONACYT, 2022), o el
desarrollo de sillas especiales para personas con discapacidad (CONACYT, 2023).
Igualmente, durante la pandemia del COVID-19 la direccién del CONAHCYT decidié que
Meéxico requerfa una vacuna nacional llamada Patria. Hasta 2024, después de afios de

investigacion e inversion, la vacuna sigue sin aplicarse (Redaccién, 2023).
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Mientras que el CONAHCyT continué sus esfuerzos para reformar la ciencia e
imponer una nueva ideologfa, la Subsecretaria de Educacién Superior (SES) procedié con
mas cautela. Inicialmente, el nuevo Subsecretario sugiri6é que se discutieran y modificaran
los esquemas de incentivos establecidos en el pasado. En 2019, recort6 la mayoria de los
fondos especiales, 1o que provocé protestas de los rectores (Moreno, 2019). Pero luego, en
2020, en medio de la pandemia, reaparecieron algunos fondos especiales, especificamente
de ESDEPED (Acosta, 2020). Sorprendentemente, contintian en la misma légica que han
tenido durante tres décadas: se contintia incentivando a profesores titulares de tiempo

completo con un doctorado que cumplen con el perfil ideal del PROMEP.

Esta continuidad de algunas politicas parece responder a consideraciones politicas.
Ante las restricciones presupuestarias, algunas politicas tuvieron que suspenderse. Al
mismo tiempo, seria politicamente arriesgado afectar a los beneficiarios de politicas
pasadas. Estas consideraciones conducen a una extrafia mezcla de politicas. Aunque, en
2018, ambas dependencias condenaron las politicas de evaluacién e incentivos como
neoliberales y la raiz de muchos males, pronto decidieron continuarlas. El SES recort6 todos
los fondos especiales, excepto ESDEPED. E1 CONAHCYyT recorté fondos para proyectos de
investigacion y estudios en el extranjero, pero flexibiliz6 los criterios de admisién para el
SNIL. Para 2023, el SNII habia registrado mds de 40 mil miembros.

De fondos institucionales a apoyos personalizados

Estos cambios en la politica de la SES y el CONAHCyT implicaron un cambio radical en las
formas de financiamiento. Anterior a 2018, los recursos adicionales al subsidio bdsico eran
subsidios extraordinarios, para los cuales las universidades tenfan que someter propuestas.
Tras una evaluacidn, estos recursos se asignaron a la rectora o al director de la institucién

para su ejercicio, y luego se auditaba el uso de los recursos.

La préctica desapariciéon de los recursos extraordinarios deja el presupuesto en
basicamente dos rubros; el subsidio regular, que se destina en un 80% o mds al pago de la
némina, y una variedad de apoyos personalizados. Ademads de los apoyos del SNII y

ESDEPED para académicos, hay becas para estudiantes desde la primaria hasta el posgrado.

Para obtener apoyos, tanto el SES como el CONAHCYyT personalizaron el proceso
administrativo. Mientras que, en el pasado, estas asignaciones involucraban a varios
intermediarios (universidades, gobiernos estatales), ahora los beneficiarios deben registrar

su peticién directamente en las oficinas centrales de CONAHCyT y SES. Al mismo tiempo,
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los criterios de evaluacion cambiaron para hacer que estos programas fueran mds inclusivos.
Esta estrategia tiene dos propdsitos: por un lado, permite la reincorporacién de beneficiarios
pasados, dejando claro quién es el nuevo patrén y eliminando algunas criticas. Por otro lado,
amplia la base clientelar de apoyo al gobierno mediante la incorporacién de personas

previamente excluidas.

La escala de esta estrategia es enorme. Como sefial6 el presidente en 2019: "Este afio,
de todos los estudiantes, incluida la educacién secundaria superior y superior, 10 millones
reciben becas [...] Esto significa una inversién de 60.000 millones de pesos” (Presidencia de
la Republica, 2019).

El cambio se evidencia en el presupuesto del CONAHCyT. En 2013, el CONAHCyT
dedico el 34,8% de su presupuesto a becas de posgrado y el 15,6% al SNII, lo cual dej6 el
49,6% para el financiamiento de la investigacion. Para 2023, el 53,4% se destiné a estudiantes
de posgrado y el 32,9% al SNII, dejando solo el 13,7% para investigacion (Agoitia &
Valderrama, 2023).

Al mismo tiempo, entre 2013 y 2023, el presupuesto del CONAHCyT cay6 en un 32%
en términos reales. De los 11 rubros de financiamiento existentes en 2013, solamente
quedaron 3 en 2023: los proyectos de investigacion, las becas de posgrado y el SNIL
Adicionalmente desaparecieron los fideicomisos de los centros CONAHCYT, un total de 23

mil millones (Torres Cruz, 2023; Signos Vitales, 2023).

En cambio, de acuerdo con el cuarto Informe de Gobierno (Presidencia, 2022), se
asignaron becas a 410 mil estudiantes universitarios de 2 mil 450 pesos mensuales.
Adicionalmente se apoy6 a cuatro millones 155 mil estudiantes de bachillerato o escuelas
publicas de nivel medio superior reciben becas de mil 680 pesos bimestrales. El CONAHCyT
otorgd 128 mil 950 becas a estudiantes de posgrado e investigadores. Como indica el
informe: todos los apoyos se entregan de manera directa a los beneficiarios, con lo que se

evita la corrupcion.

No obstante, la educacién superior sufrié importantes recortes financieros. El anexo
estadistico del quinto Informe de Gobierno (Presidencia de la Republica, 2023, pag. 302),
revela que en 2018 se destinaban 184 mil 850 millones de pesos a la educacién superior, pero
en 2023 se asignaron 162.7 miles de millones de pesos. En precios constantes la caida es

incluso mds vertiginosa, de 32% (Torres Cruz, 2023).
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Conclusiones

La estrategia seguida por el actual gobierno plantea interesantes interrogantes para las
ciencias politicas. Si bien es costumbre para cualquier partido opositor condenar y
descontinuar las politicas de adversarios politicos, destaca que, en este caso, la cancelacién

de politicas anteriores no se acompafié de propuestas alternativas de reforma.

Como resultado, para 2024, la relacién entre el gobierno federal y las instituciones
de educacién superior se caracteriza por una notable ausencia de politicas educativas, a la
par de una reduccién del financiamiento. En considerable contraste con gobiernos anteriores
-que plantearon reformas y ofrecieron premios para adoptarlas- el gobierno actual no
plantea ninguna reforma y quité cualquier estimulo para introducir cambios. Con ello, la
politica educativa estaria en camino a la desmodernizacién: el actual gobierno no ha

planteado ninguna propuesta de reforma para las instituciones de educacién superior.

Este cambio altera las relaciones entre actores y con ello la gobernanza. En décadas
anteriores, los rectores y sus equipos administrativos jugaban un papel central. Tenian que
planear y presupuestar proyectos de mejora, defenderlos ante la SES, conseguir los recursos

y justificar el ejercicio ante auditores.

Hoy los fondos especiales desaparecieron y no habria por qué planear proyectos. Los
apoyos o becas se asignan directamente desde el gobierno federal. Ademads, desaparecieron
otras politicas concernientes a la evaluacion. La SES opt6 préacticamente abolir los procesos
de evaluacién y acreditacion de programas educativas. Aunque los CIEES y COPAES
contintian existiendo, y la SES cre6 una oficina para la acreditacién, el proceso parece estar

en vias de extincion.

Del mismo modo, el CONAHCYyT aboli6é el PNPC y lo remplazé con una revision
administrativa que distingue entre posgrados de investigacién y profesionalizantes. Esta

revision ya no parece involucrar pares, sino solamente personal administrativo.

De este modo, tanto la SES como el CONAHCYyT se convirtieron en instancias sin
propuestas de reforma o mejora educativa. La agenda no parece guiarse por razones

cientificas o educativas, sino por temas politicas.

Las estrategias seguidas por ambas instancias parecen converger en un tema comun:
el control politico a través del clientelismo. Dentro de este esquema, se desmantelaron varias
politicas y fondos especiales que beneficiaron a las autoridades institucionales, pero se

extendieron los beneficios para individuos, tanto académicos como estudiantes. Esta
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estrategia evita asumir la culpa de los recortes, al mismo tiempo que permite tomar el
crédito: algunas becas se conocen como becas AMLO (Pérez, 2022). Las victimas del
desmantelamiento de politicas son instituciones (que no votan) mientras los beneficiarios

de la expansion de la politica son personas registradas para votar.

Si bien esta estrategia podria tener sentido desde la 6ptica politica, tiene debilidades
en cuanto a politicas educativas que podrian mejorar a la educacién superior. Segin la
agenda gubernamental vigente, no necesitamos mds profesores de tiempo completo con
doctorado, mds investigadores en el SNII, mds inversiones en la investigacion cientifica, mds
publicaciones, patentes, o productos, mejor calidad, mds innovacién, nuevas carreras,
acreditacion de programas, ajustes a nuevos desafios en el mercado laboral, reformas
curriculares, mejor infraestructura o mayor uso de tecnologfas de informacién y

comunicacién (TIC).

En efecto, el modelo tradicional -como existia en los 1970s- parece ser méds del agrado
del gobierno actual. Se caracterizaba por no ser selectivo para el ingreso, por ser
précticamente gratuito, y por ser atendido basicamente por profesores de tiempo parcial. Si
en décadas anteriores se anhelaba la universidad de investigacion (Acosta, 2006) ahora se
pretende regresar a instituciones concentradas en la ensefianza a nivel de licenciatura.
Incluso el SNII enfatiza la necesidad de tener docencia para calificar para el reconocimiento.
La meta es ensefiar a las masas, no hacer investigacién de punta. Aunque persiste el mantra
de docencia, investigacion y extension, y el perfil PRODEP con cuatro funciones, desde la

perspectiva gubernamental actual lo importantes es atender estudiantes de licenciatura.

¢Dénde nos deja este cambio en términos politicos? Hace décadas, Clark (1991)
propuso un tridngulo con tres actores que inciden en la regulacién de cualquier sistema de
educacién superior: el Estado, el mercado y la oligarquia académica. Durante las décadas
del neoliberalismo, los tres polos interactuaron fuertemente entre si para modernizar la
educacién superior. Incrementé la matricula en todos los niveles y se fortalecié la

investigacion cientifica.

Durante el sexenio actual, el gobierno acusé a la oligarquia y al mercado como
actores indeseables. La oligarquia es una élite neoliberal sobre pagada y corrupta, y la
iniciativa privada no amerita financiamiento ptblico o participacion. Solamente el Estado
puede regular la educacién superior y la investigacion cientifica, sin confiar en la élite de

investigadores o en las fuerzas del mercado.
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Sin embargo, en este terreno el gobierno actual ha sido poco capaz. La estrategia ha
consistida en cancelar las politicas del pasado sin reemplazarlas por nuevas iniciativas
propias. Esto ha dejado al sistema sin orientaciones, salvo algunas ocurrencias personales,
y convirtié a las instancias gubernamentales bdsicamente en operadores politicos y
administradores de sueldos y becas. Es decir, estamos avanzando hacia la

desmodernizacion.
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Luces, sombras y siluetas.
El credo y las hechuras de las politicas de educacion
superior en la era del obradorismo

Adrién Acosta Silva

Las notas siguientes parten de dos premisas generales. La primera es que la narrativa
rupturista con el pasado reciente constituye el centro simbdlico y cohesivo de las politicas
de educacién superior observadas durante el sexenio obradorista. Ello significa la
construccién de un relato politico por encima de las hechuras técnicas de las politicas
impulsadas durante la administracién del presidente Lépez Obrador en el campo de la
educacion terciaria. La segunda premisa consiste en considerar que la legitimidad politica
de un gobierno no basta para producir eficacia gubernativa, es decir, legitimidad de

actuacién o desempeno (performance) en las distintas arenas de politicas del sector.

A partir de estas dos premisas se exploran las luces, sombras y siluetas de una
experiencia sexenal de politicas en educacién superior (2018-2024). Es un ejercicio de
balance elaborado desde dos perspectivas analiticas. La primera es el de las relaciones entre
el “credo” y la hechura de las politicas. La segunda es el de las politicas como un régimen
estructurado por las relaciones entre ideas, actores y arreglos institucionales en el campo de
la educacién superior. Ambas perspectivas son complementarias. Una pone atencién en la
dimension ideoldgica y politica de las politicas, entendida como el predominio de un
sistema de creencias en torno a la educacién terciaria y sus traducciones en el disefio e
instrumentacién de politicas ptblicas. La otra coloca el foco en la dimensién organizacional
de la accién gubernamental, donde el papel de las ideas y los intereses de los actores

gubernamentales y no gubernamentales configuran las reglas del juego de las politicas.

Bajo estas consideraciones, el argumento central que se discute es que las acciones y
politicas obradoristas son las representaciones politicas de una critica ideolégica a un
modelo de politicas de educacién superior predominante durante mds de tres décadas
(1989-2018). Esa critica parte de la convicciéon de que la educacién terciaria construida
durante ese periodo la convirtié6 en un campo de privilegios, jerarquias e intereses que
incrementan o reproducen las injusticias y desigualdades sociales. A la sombra de estas
representaciones politicas, el activismo gubernamental sexenal consistié en promover

cambios legislativos, organizativos y presupuestarios en el campo de la educacién superior
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basados en la instrumentacién de otras dos ideas motoras, rupturistas con los ciclos
anteriores: la gratuidad y universalizacién del acceso, y la austeridad presupuestal como

norma y préctica institucional.

¢(Acciones sin politicas?

La sociologia de la accién ptublica implica la identificaciéon de cuatro factores clave en la
valoracién de un ciclo de politicas: 1) las ideas centrales, estratégicas, que justifican las
acciones publicas; 2) los contenidos de las politicas (programas); 3) la ejecucién de las
acciones (instrumentos); y, 4) el alcance de los resultados. Hay también otros componentes
del andlisis que suelen ser considerados, como los contextos institucionales, los actores
involucrados, o las herencias de las politicas anteriores (estructuras de gestién, rutinas
burocrdticas, actores relevantes). En su conjunto, estos factores permiten comprender la
16gica institucional de la accién ptiblica en un campo de politicas determinado, y los efectos
deliberados, no intencionales o difusos en la resolucién del o los problemas ptblicos que,

en teoria, los gobiernos proponen resolver en un horizonte temporal establecido.

Desde esta perspectiva, el andlisis de las politicas sexenales en la educacién superior
consiste en examinar las relaciones entre las creencias politicas, la definicién de la agenda
de los problemas criticos, y la hechura de las politicas durante el obradorismo. La idea de
gratuidad y acceso universal a la educacién superior a través de la eliminacién de las cuotas
o aranceles de acceso en las universidades publicas, la expansion de los programas de becas
econdmicas a los estudiantes, la reforma a los mecanismos de seleccién establecidos a partir
de la evaluacién de los méritos académicos de los estudiantes, o la lucha contra la “ciencia
neoliberal” que se “impuso” en el pasado a las universidades y centros publicos de
investigacion, se consideran en el discurso obradorista como los componentes causales que
justifican la construccion de un nuevo ciclo de politicas “transformadoras” 'y
“democratizadoras”, que desactivaran las dindmicas de acceso elitista, excluyente y
discriminatorio causados por la orientacion hacia ciertos comportamientos de mercado de

las politicas anteriores.

Este diagnoéstico -fundado en una extrafia combinacién de prejuicios y creencias, mas
que en evidencias-, provocd desde el principio diversos conflictos no sélo con la idea de la
autonomia universitaria o el cuestionamiento del valor publico de la investigacion cientifica
desarrollada en el pasado reciente, sino un critica constante de varios actores institucionales

y analistas sobre la claridad de los problemas de politicas considerados en la agenda
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gubernativa sexenal, asi como la factibilidad y consistencia de acciones de gobierno que
colocaron una atencién casi exclusiva en el sector de las universidades ptiblicas auténomas
federales y estatales, o de los centros ptublicos de investigacion, sin considerar
suficientemente el resto de las universidades, escuelas e instituciones de educacién superior
publicas no universitarias (principalmente aglutinadas en el Tecnoldgico Nacional de
México), pero tampoco en torno al “elefante en la sala” instalado desde hace décadas en el
mapa de los problemas del sector: la expansién y composicién del numeroso aunque
heterogéneo conjunto de instituciones privadas que predominan en el sistema de educacién

superior.

Esta agenda difusa, producto de problemas publicos mal definidos e
insuficientemente diagnosticados, con pocas evidencias y datos, dio origen a una serie de
acciones gubernamentales sin asideros claros en una légica de politicas ptblicas. Se crearon
las Universidades del Bienestar, o el programa “Jévenes escribiendo el futuro”, sin precisar
mecanismos de seguimiento y evaluacién de sus resultados; se impulsaron acciones
gubernamentales sin el apoyo de sistemas de informacién publica que permitieran conocer
los avances; se decidié eliminar las politicas basadas en incentivos al desempefio de las
universidades publicas, sin ofrecer a cambio nuevas politicas de financiamiento, bajo el
ordenamiento de austeridad presupuestal mandatado desde la presidencia de la Reptblica.
Durante la primera mitad del sexenio, la pandemia del Covid-19 ocurrida entre 2020 y 2021
fue una prueba de resiliencia para las instituciones de educacién superior, en un contexto
de debilidad e imprecision de politicas de gestion de crisis combinada con

condicionamientos presupuestales constantes a la educacién superior.

Una rédpida revisién de la narrativa y el activismo oficial sobre la educacién superior
muestra la confusa y contradictoria retérica del gobierno sobre el sector. El Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, el “Acuerdo nacional para la transformacién de la educaciéon
superior” (2019), el Programa Sectorial de Educacién 2020-2024, la Ley General de
Educacién Superior del 2021 (LGES), la Ley General de Humanidades, Ciencia, Tecnologias
e Innovacién del 2023 (LHCTI), o el Programa Nacional de Educacién Superior 2023-2024
(Prones), son evidencias de las dificultades conceptuales, politicas, juridicas y técnicas de la
hechura de politicas basadas en ideas claras e instrumentos coherentes. Proyectos como el
“Espacio Comun de Educacién superior” (ECOES), instrumentos como el “Sistema de
Informacién de las Instituciones de Educacién Superior” (SIIES), o el “Sistema de
Acreditacién y Evaluacion de la Educacién Superior” (SEAES), derivados de los

ordenamientos de la LGES, fueron luces en la oscuridad. No obstante, en su conjunto estas
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iniciativas, ordenamientos y proyectos son sefiales que recogen viejas ideas relacionadas con
la rendicién de cuentas, la planeacién y la evaluacién derivadas del régimen de politicas de
los gobiernos “neoliberales”, y confirman algo que en la bibliografia especializada se sabe
desde hace tiempo: que las ideas claras importan en la hechura de las politicas, y que las

ideas erréneas tienen efectos negativos en las politicas.

El credo y las politicas

El 28 de diciembre del 2023 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el “Programa
Especial derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024”. Cinco afios después de
iniciado el sexenio, y a unos meses de terminar la administracién del gobierno federal, el
programa significaba en realidad la promulgacién del programa nacional de educacién
superior (Prones), un instrumento de politicas anunciado desde la hechura y aprobacién de
la Ley General de Educacion Superior aprobada por los congresistas en abril del 2021. El
Prones de alguna manera representa el tltimo gran acto politico de las transformaciones
reales e imaginarias de las politicas de educacién superior disefiadas e instrumentadas
durante el gobierno lopezobradorista. Y se puede caracterizar como “udltimo” porque
expresa con claridad la l6gica juridico-politica que dominé la atropellada narrativa del
cambio de politicas asociada al proyecto rupturista de la “cuarta transformacién” en el

campo de la educacion superior.

Una mezcla de ideas y creencias, de fe y convicciones, estd en la base del “credo” del
oficialismo politico obradorista. Segtin lo define la Real Academia de la Lengua Espafiola,
un credo es “un conjunto de ideas, principios o convicciones de una persona o un grupo”.
En el campo de la politica y las politicas ptublicas, los credos acttian como sistemas de
creencias que justifican y orientan la acciéon gubernamental en campos especificos de
politicas. En el caso mexicano, el credo dominante bajo el oficialismo sexenal se nutre de la
descalificacién en paquete de las politicas de los cinco gobiernos anteriores (del gobierno de
Salinas hasta el de Pefia Nieto, es decir, de 1989 al 2018), a las que caracteriz6 como
“neoliberales”, y como la causa principal de las injusticias, insuficiencias y desigualdades

en la atencién a los grandes problemas nacionales.

El foco de las criticas del jefe del ejecutivo fueron de manera frecuente las
universidades publicas. Pero fueron criticas extrafias. Por un lado, las considera como
objetos de abandono presupuestal de gobiernos previos, pero, por el otro, las caracterizé en

varias ocasiones como instituciones capturadas por los intereses de caciques, mafias y
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pandillas académicas e intelectuales, que las convirtieron con el paso de los afios en
universidades elitistas y conservadoras, antipopulares, sometidas a las politicas neoliberales
de los gobiernos en turno. El resultado de esa doble caracterizacion fue paraddjico, con
varios episodios conflictivos con diversos sectores de las comunidades universitarias del
pais. El hecho duro de esta retérica contradictoria fue que el “abandono neoliberal” de los
presupuestos publicos universitarios del pasado reciente, no sélo se mantuvo, sino que se
increment6 a lo largo del sexenio, a pesar de las promesas y la retérica del cambio en las

politicas del financiamiento gubernamental.

Bajo estas consideraciones, y por razones nunca explicadas consistentemente, el
gobierno de la 4T decidié concentrar su atencién en el impulso a un conjunto de nuevas
universidades publicas que beneficiaran a las poblaciones mds vulnerables, mds pobres del
pais. Esas universidades (las “Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia”) se
destacan por ofrecer formaciones técnicas y profesionales relacionadas con las necesidades
de las regiones y comunidades més abandonadas®®, con presupuestos reducidos, y donde
todos los estudiantes son apoyados econémicamente con recursos del “Programa de Becas
para el Bienestar Elisa Acufia”. Asimismo, el programa “Jévenes escribiendo el futuro”
concentr6 sus esfuerzos en las poblaciones econémicamente vulnerables de las
preparatorias publicas y de las carreras universitarias de las instituciones de educacién

superior publicas autébnomas y no auténomas.

La l6gica politica del credo oficialista descansé en el supuesto de que el acceso,
permanencia y egreso a la educacién superior en México es un tema de recursos econémicos,
no de origen social ni de restricciones contextuales. Es un supuesto nunca comprobado -un
tipico “supuesto heroico”- pero sobre el cual se justificé la creacién de 145 sedes de las
UBBJG a lo largo del sexenio en todo el paifs, cuya matricula ascendié al inicio del ciclo
escolar 2023-2024 a cerca de 45 mil estudiantes. Su impacto sistémico en el incremento de la
tasa de cobertura fue muy pequefio, y los resultados en términos de aprendizajes, eficiencia
terminal e insercién laboral es desconocido. A la fecha, no hay datos consistentes sobre el

impacto social de esas iniciativas presidenciales.

* La fundamentaciéon de esas “necesidades” ha sido ambigua. Sin ofrecer datos ni
argumentaciones socioeconémicas sobre su pertinencia se multiplicaron los programas técnicos y
licenciatura de las UBBJG sin establecer su conexién con las necesidades reales o imaginarias de las
regiones y comunidades donde se instalaron decenas de nuevos establecimientos ptiblicos en todo el
pais.
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¢Un nuevo régimen de politicas?

La segunda perspectiva de andlisis de las politicas sexenales tiene que ver con la capacidad
de transformacién gubernamental de los modelos de politicas anteriores al sexenio
obradorista. Aqui lo que importa destacar es la capacidad de gobernanza del sistema para
construir, en un sexenio, un régimen de politicas que se considera por sus promotores como

factible y deseable.

En términos conceptuales, la gobernanza puede ser definida como la capacidad de
gestion y coordinacién de las acciones ptublicas para implementar las politicas disefiadas.
Un “régimen de politicas” significa la relacién entre ideas, actores interesados y arreglos
institucionales que permiten intervenir en la conduccién de los cambios implicados en las
propias acciones y politicas nacionales. Ambos conceptos son de utilidad para explorar los
efectos, las intenciones, las “coaliciones promotoras” de las politicas, y las acciones
gubernamentales especificas instrumentadas para cambiar el orden del sistema
modificando sus aspectos clave: orientaciones, crecimiento, actores, financiamiento y

resultados.

Alo largo del sexenio, la gobernabilidad del sistema de educacién terciaria descansé
formalmente en las acciones disefiadas por la agencia federal responsable del sector (la
subsecretaria de educacién superior), pero también en la intervencién de la secretaria del
bienestar social y de la reforma del Conahcyt en 2023. Las ideas de gratuidad,
universalizacion y austeridad presupuestal del gobierno sustituyeron atropelladamente a
las ideas de calidad, evaluacién y financiamiento condicionado, diferencial y competitivo
de las politicas de ciclos anteriores. Se reforz6 la participacion de los actores
gubernamentales en la composicion de los espacios del gobierno del sistema
(principalmente del Consejo Nacional de Coordinacién de la Educacién Superior,
CONACES), disminuyendo la presencia de actores no gubernamentales como la ANUIES,
los académicos, las autoridades de las universidades publicas, el TecNM, y las instituciones
privadas. Esto dltimo debilit6 el peso de las anteriores coaliciones promotoras de politicas
y las sustituyé por una estructura burocrética de “base pesada” en la promocién de los

cambios propuestos.

De alguna manera, estos cambios en las ideas, perfil y peso de los actores, y las
reformas a los arreglos institucionales construidos durante més de tres décadas, prefiguran
la construccién de un nuevo régimen de politicas en la educacién superior, cuya

consolidacién y consistencia tendrd que observarse en los préximos afios. Si el antiguo
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régimen tuvo como eje la influencia de las teorfas de la nueva gerencia publica en la
configuracién de las politicas de calidad, evaluacién y financiamiento, el nuevo régimen
coloca como eje dominante de sus acciones un enfoque burocrético tradicional centrado en
la austeridad presupuestaria y el desplazamiento del papel de las universidades ptblicas
auténomas y sus representantes en los arreglos institucionales del sector. Ambos regimenes
de politicas (el gerencial y el burocrdtico), significan formas distintas de traducir los principios
de legitimidad del intervencionismo gubernamental en la educacién terciaria nacional. Uno
se caracteriza por el control a distancia o remoto de los comportamientos institucionales a
través de una estructura de incentivos al desempefio basado en indicadores, introduciendo
estilos de gestion tipicos de organizaciones funcionando en un sistema de mercado o de
cuasi mercados. La otra concentra la atencién en el control de los espacios de gobierno y
gobernanza donde se toman las decisiones estratégicas del sistema, bajo el supuesto de que
la legitimidad politica de la autoridad gubernamental es un componente suficiente para

orientar las acciones de politica hacia las comunidades y no hacia los mercados.

Los contenidos de las nuevas legislaciones sobre el sector (LGES y LHCTI), asi como
del Prones 2023-2024, apuntan hacia un reforzamiento normativo del nuevo régimen, pero
que llevan en si mismos las semillas de sus tensiones, contradicciones y posibles ineficacias
gubernativas. En especifico, un par de eslabones débiles destacan en el conjunto. De un lado,
el crénico problema del financiamiento ptblico. Del otro, la composicién y facultades de los

espacios de gobierno, gobernabilidad y gobernanza del sistema.

El futuro como territorio de luces, sombras y siluetas

El pensador marxista Antonio Gramsci afirmé hace casi un siglo desde una oscura cércel
italiana que imaginar el futuro es un desafio politica e intelectualmente complejo, “un
ejercicio de luces, sombras y siluetas”, siempre condicionado por el contexto, los actores y
las fuerzas en tensién, donde el “optimismo de la voluntad” contrasta con el “pesimismo de
las circunstancias”. Algo similar ocurre cuando se piensa en el futuro de la educacién
superior mexicana a partir de un balance sobre lo ocurrido en el pasado reciente y lo que se
vislumbra entre el paisaje de edificaciones, vacios y ruinas del presente. El ejercicio implica
considerar los logros, déficits e insuficiencias de la educacién terciaria como las “luces,

sombras y siluetas” del futuro.

La enumeracién de los asuntos ptblicos que requieren resolverse en el corto y

mediano plazo son muchos y complejos. Pero se pueden identificar, desde una perspectiva
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de politicas, los relacionados con los déficits de implementacién de las disposiciones
normativas derivadas de la LGES. Estos déficits configuran una “agenda de minimos” para

el futuro de corto y mediano plazo en el sector.

Orientaciones. Las ideas del cambio de politicas tanto del gobierno obradorista como
de los gobiernos anteriores, requieren ser examinadas a la luz de los procesos y resultados
obtenidos. La austeridad, la calidad, la gratuidad o la universalizacién de la educacién
superior son ideas difusas cuando se contrastan con la consistencia de los programas e
instrumentos realmente existentes, y con los pobres resultados alcanzados. Son enunciados
vaciados de significado si no se asocian a la implementacién de acciones ya consideradas en
la propia LGES pero que no se cumplieron a lo largo del sexenio. El fondo para la gratuidad
de la educacién superior, la insuficiencia de la cobertura educativa, o la ausencia de una
vision sistémica de las politicas sobre el desempefio de las IES en un sistema desigual y

heterogéneo, requieren de nuevas ideas de politicas, actores y arreglos institucionales.

Acceso, permanencia y egreso. La tasa de cobertura en la educacién superior sigue
siendo inferior en el segundo sistema de educacién terciaria mas grande de América Latina.
A pesar de la expansién mostrada en los tltimos afios, el ritmo de crecimiento es muy lento
y no alcanza la tasa de universalizacién fijada como objetivo desde hace décadas. Las
desigualdades e inequidades sociales en el acceso en los diversos territorios y poblaciones
del pais dependen de la composicién social y densidad institucional que configuran

sociedades locales heterogéneas.

Financiamiento. La inclusién en la LGES de un fondo de financiamiento ptblico para
apoyar la transicion a la gratuidad y universalizacién de la educacién superior en las
universidades ptublicas es una buena idea. Sin embargo, no fue contemplada en los
presupuestos publicos federales del sexenio. Ademads, el tema del financiamiento rebasa el
problema del acceso. Tiene que ver con las condiciones laborales y salariales del
profesorado, el relevo generacional de los académicos, el desarrollo de la investigacién
cientifica y las innovaciones tecnoldgicas, o la inclusién de nuevas formas de la docencia y

la formacién profesional.

Gobernanza. La arquitectura de la gobernanza incluida en la LGES corre el riesgo de
convertirse en una estructura oxidada, lenta y burocrética. La composicién de los 6rganos
de gobierno sistémicos a nivel nacional y subnacional revela una légica de control
gubernamental que inhibe o desplaza del centro de las decisiones publicas a actores
importantes del sistema, como son las universidades ptblicas auténomas, a sus autoridades

y comunidades. El desafio es configurar una gobernanza anticipatoria, post-gerencial y
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post-burocratica, como el eje de un régimen de politicas centrado en la evaluacién de la
calidad de los aprendizajes, la vinculacién y los impactos sociales de la educacién superior

en los distintos territorios y poblaciones.

Informacion. Es necesario el fortalecimiento de un sistema de informacién estable y
consistente sobre el comportamiento y desempefio de la educacién superior. Instrumentos
valiosos como el ECOES, el SIIES, o el SEAES contemplados en la LGES y en el Prones
pueden tener efectos importantes en el comportamiento sistémico del sector. El
financiamiento, la gobernanza y las trayectorias de acceso a la educacion superior en sus
diversas modalidades, subsistemas y regiones, requieren de un sistema de informacién con
indicadores claros, comparables y estables de seguimiento a lo largo del tiempo, y con
mecanismos de evaluacion y acreditacion que incluyan a las IES publicas y privadas. Ello
permitirfa no sélo el conocimiento de la evolucién, dimensiones y complejidad de los
problemas criticos del sistema, sino también la realizacién de ejercicios de prospectiva
estratégica y gobernanza anticipatoria orientados a la construccién de escenarios favorables

para la educacién superior mexicana en los afios por venir.
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La educacion superior en el sexenio de la 4T

Miguel Casillas

Introducciéon

En este texto se ensaya un balance general de las politicas hacia la educacién superior en el
sexenio de la 4T en México. Se trata de un ensayo panordmico que propone un balance inicial
y algunos detalles sobre la nueva arquitectura de la coordinacién del sistema de educacién
superior; luego se exploran algunas zonas de la politica publica hacia la educacién superior
como lo son el final del PNPC y el agotamiento del perfil deseable. Al final se proponen
algunas conclusiones provisionales. La base de este texto han sido mis colaboraciones en

Educacién Futura y en Campus Milenio donde he abordado el andlisis de coyuntura.

Balance inicial

El sexenio que termina representa una importante ruptura con las politicas establecidas
durante méds de treinta afios. Conocidas como politicas neoliberales, tuvieron como base la
evaluacion, la acreditacion, los estimulos, el continuo incremento de la productividad y la
competitividad. En la educacién superior se media la fortaleza académica segtin los cuerpos
académicos y su grado de consolidacién, la cantidad de profesores en el Sistema Nacional
de Investigadores, las revistas indexadas, los premios y reconocimientos académicos y
artisticos. Durante treinta afios se construyé una visiéon del mundo académico y se
impusieron los criterios de los cientificos por sobre los profesionistas que habian controlado

el campo universitario hasta la llegada de Salinas al poder.

A partir de 2018 lleg6 a la presidencia de la Reptiblica y dominé el Congreso una
coalicién encabezada por Morena y su lider principal Andrés Manuel Lépez Obrador. Ello
representa una ruptura en el régimen politico y un reordenamiento de las prioridades

nacionales, de las politicas econémicas y de las politicas sociales, incluida la educacion.

El sexenio arrancé con una enorme promesa y una ventaja programdtica sobre la
accion publica que derivaron de la Ley general de educacién superior; la cual, aprobada por
todas las fuerzas politicas, establecié las bases de una nueva estructura de coordinacién del

sistema de educacién superior, se propuso como meta la universalizacion y la gratuidad,

235



definié un articulado en defensa de la autonomia y del desarrollo institucional alrededor de
priorizar la inclusién, el respeto a los derechos humanos, la igualdad de género, la no

violencia y la agenda ambientalista.

El sexenio que termina estard marcado por la pandemia del Covid-19 y sus
consecuencias. En términos de la educacién superior fue notoria la ausencia de un proyecto
académico que completara las medidas sanitarias; fue evidente la ausencia de apoyos
académicos, materiales, de equipo, de conectividad y de capacitacién hacia profesores y
estudiantes; fue publico cémo se dejé a estudiantes y profesores a su suerte para que
mantuvieran las clases, y como las autoridades educativas y las autoridades de las
instituciones se encerraron y dieron la espalda a los universitarios. Hay que resaltar que
después del periodo de clases a distancia, el discurso oficial y el discurso de las autoridades
institucionales planteé el regreso a las actividades académicas en los mismos términos que
antes que la pandemia; desde el conservadurismo mds arraigado se ha querido volver al
pasado, a las clases presenciales de antes, como si no hubiéramos aprendido nada, como si
el esfuerzo de miles de maestros y millones de estudiantes por transformar los procesos de
ensefianza aprendizaje durante la pandemia no fueran la plataforma de base para una

profunda renovacién de la ensefianza universitaria.

Durante el sexenio que termina, la politica hacia la educacién superior ha estado
caracterizada por un conjunto de acciones que se pueden agrupar en cuatro grandes

capitulos; las ausencias en la politica también son significativas.

En primer lugar, destaca un conjunto de iniciativas legales cuya maxima expresion
fue la Ley general de educacién superior, que consagra una perspectiva progresista hacia la
educacion superior construida con el concurso de todas las fuerzas politicas y aprobada por
unanimidad en el Congreso; a diferencia del plan sectorial de educacién y del programa
nacional de educacién superior que han resultado muy malos documentos, imprecisos,
faltos de consenso. La Ley representa un avance progresista en cuanto a la universalizacién
de la educacién superior, la defensa de la autonomia universitaria, de abogar por la equidad
y la igualdad de género, por una educacién superior libre de violencia donde impere una
cultura para la paz, a favor de la interculturalidad y la valoracién de la diversidad, donde

sean vdlidos plenamente los derechos humanos y predomine una visién inclusiva.

En segundo lugar, habria que sefialar el trabajo de demolicién de los antiguos
instrumentos de la politica hacia la educacién superior que se hizo durante el sexenio. Asf
terminaron con el PIFI, el PNPC, los fondos extraordinarios, el PRODEP, cambiaron las

becas de posgrado y no sé cudntas cosas mds. Lo peor, es que estos instrumentos se
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demolieron, desaparecieron o desfondaron, pero sin ser sustituidos por nada. Después de
esto, el sistema de educacién superior se gobierna a ciegas, no hay indicadores claros,
efectivos y medibles para observar su evolucién, el SINASES todavia no se consolida ni tiene
una perspectiva sobre la evaluacién y acreditacion de las instituciones y los programas
educativos. No ha ocurrido un aumento significativo a los presupuestos de las
universidades, por el contrario, se les ha sometido a la austeridad republicana; en términos
de legitimidad, las universidades, los cientificos, los estudiantes aspiracionistas fueron

victimas constantes del desprecio y la descalificacion por parte del Presidente.

En tercer lugar, destaca el reiterado conflicto de las mayorias de Morena en los
congresos estatales y sus frecuentes intentos por violar la autonomia de las universidades e
intervenir en sus procesos internos, en su gobierno y su administracion. Por todo el pais han
ocurrido conflictos y los diputados y autoridades han tenido que enfrentar movimientos
universitarios de estudiantes y profesores que defienden la autonomia institucional, el

presupuesto ptblico y su condicién de espacio de libertad.

Por su parte, el impacto de las Benito Judrez en el sistema de educacién superior ha
resultado inocuo y pernicioso para sus estudiantes. Producto del empecinamiento y del
objetivo de ampliar la base social del intercambio politico, se han improvisado estas
instituciones, formando parte del circuito de educacién precaria. Operan sin ofrecer
condiciones y experiencias educativas de alta calidad académica, su matricula es muy
pequeia y su impacto en la ampliacion de la matricula nacional es minimo. Practicamente
operan por fuera del sistema y del control de la Secretaria; no son ejemplo de précticas

democréticas: se dirigen de modo autoritario y centralizado.

Cuatro ausencias son muy relevantes

No se ha resuelto el mecanismo para la ampliacién de la matricula que estaba previsto en
los transitorios de la Ley, 1o que ha hecho imposible el objetivo de ampliacion de la matricula

y la consecucién de las metas nacionales.

Ni en la pandemia, ni después de ella, el gobierno federal fue capaz de construir una
perspectiva de renovacién de la docencia ni de actualizacién del profesorado para
incrementar su grado de dominio tecnolégico. No fueron capaces de construir un proyecto

progresista en materia pedagdgica para la educacién superior.
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A pesar de las evidencias sobre el proceso de envejecimiento de la planta de
profesores y de la crisis con las pensiones y sistemas de retiro, no hay un plan de renovacién

generacional para el personal académico de las universidades.

Una de las politicas neoliberales mds emblematicas fue la desregulacién del
subsistema de educacién superior privada; se les permitié crecer sin restricciones ni
controles sobre la calidad de las instituciones y programas. Durante la 4T no se ha avanzado
nada en este sentido, practicamente no hay regulacion del subsistema privado de la

educacién superior, el cual sigue como antes, sujeto a las libres fuerzas del mercado.

La nueva arquitectura del sistema de educacion superior

La nueva Ley general de educacién superior estableci6 las bases de una nueva estructura de
coordinacién del sistema de educacién superior. En su ctspide estd el Consejo Nacional
para la Coordinacién de la Educacién Superior y se replicaron con éxitos muy variados en
todas las entidades federativas las viejas COEPES de la época de Lépez Portillo. Desde esas
instancias de coordinacién no se avanzé en la construccién del espacio comtn de educacién
superior enunciado en la Ley y la mayoria de las coordinaciones estatales sélo iniciaron sus
trabajos de manera formal; el Programa nacional de educacién superior salié publicado al
final del sexenio y practicamente no se ha avanzado en los planes estatales de educacién

superior.

Una pieza clave de esta nueva organizacién central fue el disefio del Sistema de
Evaluacién y Acreditacién de la Educacién Superior. Los avances en su construccién fueron
muy desiguales, y su resultado al final del sexenio, incierto. Muchas reuniones y muchos
documentos, pero hasta ahora nada oficial. La Ley sugiere un cambio radical y profundo,
que desmonte el sistema corrupto y monetarizado de la acreditacién y del otorgamiento de
los REVOESs; se propone que se genere un nuevo sistema de indicadores que orienten la
planeacién y el desarrollo institucional, que fortalezca las comunidades académicas,
revalorice el papel de los profesores y oriente a las instituciones hacia la excelencia
académica. Mientras que las reformas legales han determinado la necesaria la rectoria del
estado en la educacién, contradictoriamente durante todo el sexenio se continué con la
participacion de los llamados organismos de la sociedad civil en las tareas de evaluacién y

acreditacion.

El nuevo sistema de evaluacién y acreditacién deberd poner por encima los valores

de la excelencia académica y orientar al sistema de educacién superior hacia una nueva fase
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de su desarrollo pues durante el sexenio continuaron vigentes los procesos de evaluacién y
acreditacion de los programas educativos. En el viejo régimen, asociado con la reduccién
del tamarfio del estado y con la transferencia a particulares de funciones que deberian ser
publicas, no fue infrecuente observar la conformacién de asociaciones civiles con claros fines
de lucro encargadas de la evaluacion, la certificacién y la acreditacién. En el extremo, se
configuraron complicidades, consignadas en las reglas de operacion, en las que se asignaban
recursos econdémicos de los programas de fortalecimiento institucional al pago de
evaluaciones y acreditaciones desarrolladas por entes privados de forma monopdlica. La
privatizacién neoliberal de la acreditaciéon dio lugar a un enorme sistema corrupto, que no
fue desmontado por el actual gobierno, y que ha fomentado la simulacién y no
necesariamente ha representado la mejora de los planes de estudio y de la ensefianza

profesional.

La Ley general de educacién superior dispone que, ante la ausencia de un sistema
de evaluacién y acreditacién de la educacion superior en el pais, es necesaria su elaboraciéon
como un instrumento de la politica educativa del Estado mexicano para transformar la
educacién superior, de manera que su construccién y su operacién atiendan lo que dispone
la Ley, asf como los objetivos y estrategias planteadas en el Programa Sectorial de Educacion
Superior 2020-2024. Sin embargo, la nueva arquitectura del llamado Sistema no representa
un cambio radical, mds bien ofrece una consolidacién de lo que ya tenfamos, con los mismos
agentes que han controlado la evaluacién y la acreditacién durante décadas, de la misma

manera vertical y disociada de las comunidades.

El Programa nacional de educacién superior 2023-2024 fue publicado el 28 de
diciembre de 2023 en el Diario Oficial de la Federacion, tardiamente, al final del sexenio. En
él predomina una visién burocrdtica del sistema, pues del conjunto de proyectos
estratégicos del PRONES, s6lo dos o tres tienen por objeto a los universitarios o sus
instituciones; los demds sélo se proponen acciones e instancias de coordinacién, de
planeacién, de registro y normatividad. Todas las estrategias prioritarias y acciones
puntuales son de corte organizacional y burocrético pues apelan a la coordinacién entre la
SEP y las dependencias del sistema de educacién superior; no involucran indicadores de
base ni indicadores deseables; no se asignan recursos para su implementacién; no hay
plazos precisos. Son indicaciones y orientaciones generales quasi voluntarias La innovacién

y la excelencia son sélo elementos de la retérica.

Los objetivos prioritarios se derivan de las disposiciones normativas de la Ley

General de Educacién Superior y del Programa Sectorial de Educacién. Los objetivos

239



prioritarios se formulan con mayor o menor precisién, pero paraddjicamente las metas y los
pardmetros no necesariamente coinciden con ellos; esto es, no necesariamente hay
correspondencia entre el objetivo y las metas que se buscan alcanzar, lo que complica todo,
incluida la capacidad de medir si se logran alcanzar las pretensiones de la politica ptblica.
El PRONES es un muy insuficiente instrumento de planeacién. Tiene un sesgo burocratico
y normativo que lo coloca lejos de las necesidades del desarrollo académico y el
fortalecimiento de las instituciones. Sus metas no necesariamente se corresponden con los
objetivos y no siempre hay pardmetros suficientes para pensar en su cumplimiento. La
imagen deseable que se proyecta para la mejora de la educaciéon superior es muy pobre e
incierta: ni los agentes ni las instituciones estdn en el centro de las politicas publicas. No se
va a alcanzar la excelencia ni a impulsar la innovacién incluso logrando estos pardmetros,

porque pareciera que no estdn pensando en lo académico.

El PNPC

En esta gestion, el gobierno federal eliminé el Programa Nacional de Posgrados de Calidad
(PNPC). En el futuro, el Sistema nacional de evaluacién y acreditacién de la SEP, cuando
funcione y tenga claros sus lineamientos, serd quien determine la calidad y la acreditacién
de los programas de posgrado. En palabras del subsecretario de educacién superior, esa
evaluacion, a diferencia del periodo neoliberal, dejard de ser punitiva, mercantilizada y

competitiva, serd un medio para la mejora continua y no un fin en si misma.

A mediados de los afios ochenta del siglo pasado dio inicio una época de crecimiento
desregulado del posgrado, en ocasiones se ofrecian programas sin cuerpos docentes
especializados o sin las instalaciones y los recursos indispensables; muchos de los
programas eran fuentes de recursos autofinanciables para las instituciones y una posibilidad
de un ingreso extraordinario para sus profesores en una época de graves devaluaciones y
penurias econémicas. También a finales del siglo XX fue evidente la importancia estratégica
de este nivel, tanto para formar a los cuadros especializados de las empresas publicas y
privadas, como para la ampliaciéon del niimero de académicos y cientificos que reclamaba
la expansién de la educacién superior y su revaloracién como herramienta indispensable

para salir del subdesarrollo e incorporar a México a la sociedad del conocimiento.

En el contexto de un crecimiento desregulado del posgrado, donde proliferaban
ofertas de muy dudosa calidad y con resultados educacionales muy pobres, el PNPC fue un

eficaz instrumento de politica publica para orientar el desarrollo de los programas y para
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determinar la distribucién de las becas hacia los programas de mayor calidad. Legitimé sus
decisiones en las evaluaciones de pares sobre la base de normas y reglas claras. En términos
generales, acreditar la evaluacién del PNPC garantizaba que los programas de posgrado se
sostenfan en ntcleos académicos que constituian lineas de generaciéon y aplicacién del
conocimiento, que sus profesores se distinguian por su alta calidad y reconocimiento
académico, que debian tener sus programas y procedimientos publicos en sus pdginas
institucionales, que debian garantizar practicas académicas rigurosas en el estudio y la
produccién de las tesis, que disponian de reglamentos, espacios fisicos adecuados y ofrecian

diversos recursos para el aprendizaje.

Con el paso del tiempo, el PNPC se fue volviendo un instrumento burocratico,
cuadrado y rigido; que registraba y media los indicadores principalmente de modo
cuantitativo, que sobrevaloraba la pertenencia de los profesores al Sistema Nacional de
Investigadores, y que imponia una visién del posgrado que tenfa como base a las ciencias
naturales y a las ciencias duras. Frente a indicadores inflexibles hubo lugar para muchos
absurdos y simulaciones. La acreditacién de los programas, basada en la desconfianza,

exigi6é cada vez mds una exagerada documentacién basada miles de evidencias.

La evolucién reciente del posgrado ha dado como resultado un sistema segmentado
y desigual. Por un lado, su matricula se encuentra distribuida mayoritariamente en
maestrias y especialidades principalmente del sector privado y la minoria en el nivel de
doctorado. En contraste con la légica de mercado, los posgrados de maés alta calidad se
encuentran en las universidades ptblicas y en los centros nacionales de investigacion. Los
posgrados profesionalizantes son mayoria en el sector privado, mientras que la mayoria de

los posgrados de investigacion se ubican en el sector ptblico.

En su critica hacia el pasado reciente, en una emisién videograbada la directora del

Conahcyt (https://www.youtube.com/watch?v=jMJh2GA8L80) acusé que se privatiz el

ejercicio de la formacion de posgrados, denuncié que se favorecieron dreas enfocadas al lucro.
Cuestion6 que en educaciéon hay muchos posgrados de cuestionable calidad enfocados en
fortalecer la mal llamada reforma educativa, es decir la privatizacion de la educacién y que areas
como administracién, finanzas, mercadotecnia y comercio internacional fueron favorecidas
de manera indiscriminada, esto a costa de otras disciplinas: este fue un ataque permanente y
fuerte a favor del debilitamiento de los posgrados en ciencias. De acuerdo con la directora de
Conahcyt el PNPC mostré una centralidad en la productividad académica, desvinculé la
investigacion cientifica de la atencion de los problemas nacionales y el avance genuino del
conocimiento y se convirtio en un objetivo de cuantificacion productivista. Dijo que dejé de ser un
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tema con pertinencia nacional, con relevancia de Estado, para convertirse en un instrumento que

desvirtué lo académico y lo publico.

Al anunciar el fin del PNPC se explicé que serd la SEP, a través del Sistema nacional
de evaluacion y acreditaciéon quien valide a los programas e instituciones; por su parte, el
Conahcyt distribuird las becas de posgrado no de acuerdo con la acreditacién ni la calidad
de los programas, sino en las dreas prioritarias determinadas por el gobierno (salud,
produccién de alimentos, empresas publicas), en los programas de investigaciéon de las
instituciones de educacién superior publicas (fisica, quimica, matemadticas, biologia,
medicina, ciencias sociales, ciencias agropecuarias, etc.), y hacia las &reas histéricamente
excluidas como las humanidades, las artes y las disciplinas creativas. En el discurso se
expone que esta decisién favorece a los estudiantes que solicitan la beca, que no se quiere
dejar a nadie atrds ni a nadie afuera, y que se atenderan todas las solicitudes. En realidad,
al entregar las becas sin intermediarios, el gobierno federal promueve un intercambio
politico directo con los estudiantes de posgrado con el fin de obtener lealtad hacia la 4T,

como sucede ya con las becas de licenciatura y de otros niveles.

Como ha sucedido con otros instrumentos de la politica ptiblica hacia la educacién
superior, el gobierno de la 4T ha decidido desaparecer el PNPC sin tener un programa que
lo sustituya. Mientras, de modo arbitrario, sin reglas claras, publicas y legitimas, el
Conahcyt continuard distribuyendo las becas de posgrado en las dreas y en los programas

que considere prioritarios.

El perfil deseable

Hace mds de 30 afios, cuando se configuraron las politicas neoliberales hacia la educacién y
especificamente hacia la educacion superior, se realizé una critica feroz hacia los profesores
universitarios, acusdndoles de falta de grados académicos, escasa productividad, prdcticas

obsoletas en la ensefianza y de estar desvinculados de las necesidades del mercado.

Asociado con estimulos académicos que apoyan la adquisicién de equipo de oficina
y de computo, de recursos bibliogréficos y hasta del pago de cuotas e inscripciones para
congresos y estudios de posgrado, se formul6 una politica publica que definié un perfil
deseable como punto de referencia para los académicos de todas las universidades ptblicas.
Originalmente inspirado en el modelo de la Universidad Auténoma Metropolitana, el perfil

deseable suponia un profesor de tiempo completo que cumplia cabalmente con las
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funciones de investigacién y docencia (el profesor investigador), combinando la ensefianza

con la produccién de conocimientos, la publicacién académica y la vinculacién.

Teniendo como base a ese modelo se estructuré un enorme sistema de evaluacién de
los profesores universitarios, se impuso una representacién social del profesor universitario,
se us6 como punto de referencia para la evaluacién institucional y fue el referente también
para orientar la contrataciéon de nuevos tiempos completos. El nimero de profesores de
tiempo completo con perfil deseable también ha sido el criterio para determinar la

integracion y el grado de consolidacién de los cuerpos académicos.

El Promep y luego el Prodep tuvieron indudables resultados positivos, sobre todo
apoyando a los profesores con becas para la realizacién de estudios de posgrado, lo que
permitié incrementar el grado de habilitacién del profesorado universitario; aunque no
siempre como resultado de intensos procesos académicos, pues también se han financiado
la obtencién de grados de dudosa calidad. Muy significativos son los financiamientos de
apoyo a los nuevos profesores de tiempo completo que cumplen con el perfil deseable, tanto
en insumos para la investigacién como en equipamiento bdsico. La conservacién del perfil
deseable les permite a los profesores renovar peridédicamente sus equipos de computo o
algunos otros dispositivos para la investigaciéon. En muchas universidades esta distincién
estd asociada con beneficios econémicos dentro de los programas de productividad y con

referentes de prestigio académico que distinguen a sus beneficiarios.

Uno de los efectos indeseados del Prodep fue la invisibilizaciéon de los profesores por
asignatura y con contratos precarios, que son la mayoria de los profesores universitarios.
Dada su impronta genética ligada a la UAM, donde la inmensa mayoria de los profesores
son de tiempo completo, es explicable que todo el sistema de evaluacién institucional y del
profesorado se haya conformado usando como referente de la capacidad académica sélo el
ntimero de profesores de tiempo completo. Otro efecto no previsto derivado de su origen
fue la sobrevaloracién que tiene la investigacion por sobre las otras funciones académicas,

especificamente respecto de la docencia.

El perfil deseable del Prodep es un referente arbitrario que agot6 su pertinencia. La
enorme diversidad de maneras de ser académico en las universidades contempordneas es

incompatible con un modelo cerrado, con un perfil deseable tinico.

La universidad comprende una comunidad de académicos muy diversa: entre
quienes ensefian preferentemente en el nivel de licenciatura o en el posgrado. Los profesores

son también distintos por el grado en que realizan investigacion y participan de los procesos
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de produccién y divulgacién del conocimiento. Hay variedades importantes entre quienes
se dedican preferentemente a la difusién cultural, a las actividades artisticas, a la
divulgaciéon académica o a la vinculacién con las empresas o comunidades. Hay muy
diferentes condiciones institucionales para realizar tutorias o incluso la direccién de tesis y
otros trabajos terminales, que son usados como elementos de evaluacién de los profesores.
Las condiciones del trabajo académico universitario son muy distintas entre los que tienen
contratos definitivos y contratos interinos o provisionales; entre los que tienen plazas de
tiempo completo, medio tiempo o contratos por asignatura. Por supuesto, las condiciones
del trabajo académico varfan en funcién de la diversidad de objetivos que tienen las IES,
pues hay unas que se orientan mds a la investigacion, otras a la ensefianza de licenciatura o
se especializan en el posgrado; las hay que se ubican en las ciudades y ofrecen confortables
cubiculos de trabajo, frente a las que estdn ubicadas en las zonas rurales y marginales y
cuentan con instalaciones precarias. Los profesores son diferentes en funciéon de su edad y
de la etapa de desarrollo de su trayectoria: los hay que van iniciando su carrera y en
contraste hay profesores que llevan acumulados afios de trabajo y estdn préximos al retiro.
Tienen distintos intereses. La diferencia mds profunda es la que tiene que ver con las
précticas, actividades, creencias, valores y referentes epistemolégicos que distinguen a las

disciplinas y campos profesionales en que se organizan los profesores en las universidades.

En efecto, las politicas de evaluaciéon del trabajo académico no podian seguir
teniendo como referente al perfil deseable y era necesario un cambio de perspectiva, sin
embargo, esta no fue construida durante el sexenio que se cierra: los programas de becas
mantuvieron los mismos rasgos que en el pasado y su comportamiento inercial en las
instituciones; fuimos incapaces de reconocer la diversidad y de estimular una profesién

académica multifacética.

Conclusiones provisionales

Después de los avances de la Ley general de educacién superior no hubo mayores éxitos en
la gesti6én publica de la educacién superior. En muchos sentidos a los personeros de la 4T
les qued¢ grande la tarea y fueron incapaces de movilizar a las comunidades universitarias
hacia un proceso de reforma educativa como si ocurrié en los niveles bdsico y medio
superior. La Nueva escuela mexicana no llegé a la educacion superior, y sin embargo sus

egresados poblardn las aulas universitarias en los préximos afios.
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En relacién con las promesas emanadas de la Ley, predominé la demagogia en
cuanto a la universalizacién y en cuanto a la gratuidad de la educacién superior. Nunca
hubo el presupuesto extraordinario prometido en los transitorios de la Ley. Tampoco hubo
colaboracién ni responsabilidad institucional, pues predominé la desconfianza y la
resistencia pasiva de las IES para ampliar su matricula. Tampoco se disefié ni hubo lugar
para politicas ptblicas para la innovacién y el uso de los recursos tecnolégicos para ampliar
la cobertura y la ampliacion de la matricula. Muchas de las universidades contindan

cobrando por sus servicios y cuotas.

La demagogia también fue dominante en referencia a la inclusién. No hubo ninguna
politica (salvo las becas) para alentar la inclusién de estudiantes originarios de grupos
sociales histéricamente discriminados. Las instituciones siguen sin hacerlos visibles pues
desconocen cudntos estudiantes son originarios de una comunidad indigena o
afrodescendiente, y sigue sin reconocerse el grado y el tipo de discapacidad. No hay

politicas institucionales que favorezcan la inclusion.

Predominé la demagogia sobre la expansién y la universalizacién pues no tiene
como referencia la excelencia educativa, si se realiza a través de instituciones incapaces de
mostrar que sus procesos educativos son de alta calidad académica. Morena continud la
misma estrategia que el PRI y el PAN en cuanto al intercambio politico, al ofrecer opciones
educativas baratas, precarias, sin profesores capacitados, sin planes de estudio modernos,
sin condiciones materiales ni ambientes educativos de alta produccién académica a cambio
de votos y legitimidad. Durante el sexenio continuaron creciendo las ofertas de baja calidad,
como la UPAYV, las Benito Judrez, las interculturales y las comunitarias, muchas tecnolégicas

y politécnicas que operan como parte del circuito de educacién precaria.

A pesar de lo consagrado por la Ley en cuanto al valor y respeto de la autonomia
universitaria, durante el sexenio predominé la demagogia respecto al respeto a la autonomia
en muchos casos concretos. Durante el sexenio se han reiterado los conflictos entre
universitarios y diputados (principalmente de Morena) en el seno de los congresos estatales
que han intentado modificar las leyes orgdnicas e intervenir en la eleccion de sus

autoridades académicas.

Durante el sexenio no se observé que hubiera coherencia en el gobierno. Por un lado,
la subsecretaria de educacién superior negociaba cosas con las universidades y por otra
Hacienda imponia sus criterios. El colmo fueron tanto el Plan sectorial de educacién como

el Programa nacional de educacién superior, que resultaron en muy malos instrumentos de
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planeacién y que en general no muestran una sintonia entre las autoridades educativas y las

de Hacienda.

Podriamos concluir que en el sexenio que termina dieron prioridad a desmontar y
desmantelar muchas de las politicas impulsadas en el llamado periodo neoliberal, pero sin
sustituirlas por nuevos instrumentos de politica. Se ha impuesto asi una visién centralista y
burocrética sobre el sistema. Durante estos afios se reforzé el poder de intervencién del
gobierno en las universidades, no sélo desde el punto de vista politico, sino en el control
econémico, a través de auditorias y presupuestos condicionados sin reglas de operacién
claras y transparentes. También se ha impuesto una visién conformista, arraigada en la justa
mediania, que inhibe el crecimiento y el desarrollo académico; no hubo aumentos
presupuestales ni apoyos al trabajo universitario; la austeridad republicana se ha impuesto
en las instituciones para la mayoria del profesorado y para los estudiantes, aunque las castas

burocraticas siguen gozando de amplias canonjias y privilegios.

A pesar de lo enunciado por la Ley, no avanzamos en materia de educacién superior
hacia un proyecto educacional que ponga en el centro de la formacién profesional a los
derechos humanos, la igualdad de género, la no violencia y la agenda ambientalista.
Tampoco avanzamos como pais en la actualizacién tecnolédgica de los planes y programas

de estudio del nivel superior ni en la habilitacién tecnoldgica del profesorado.

Al pasar el tiempo y voltear la mirada hacia el pasado reciente tenemos que constatar
con tristeza que la 4T no tuvo un impacto positivo en la educacién superior ni se propuso -
con base en lo establecido por la Ley- un amplio proceso reformista con un cardcter
progresista. Las virtudes de la Ley todavia faltan de ser probadas, pero constituyen una

agenda para el nuevo gobierno y una esperanza para la sociedad.
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Elementos para un balance de la politica educativa
bajo el régimen de AMLO: performatividad politica,
nuevos derechos e implementaciones mixtas

Ernesto Trevifio Ronzén

Presentacion

El propésito de este documento es presentar elementos generales para orientar un balance
de aspectos relevantes de la politica educativa en materia de educacién superior durante el
gobierno 2018-2024, encabezado por el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador y por
gobernadores y presidentes municipales de distintas extracciones partidistas en el &mbito
estatal. Este tipo de propuestas no son faciles pues la educacién superior en México es
heterogénea y se ha venido desarrollando por alrededor de 300 afios, por lo que una
interpretaciéon apresurada de los hechos histéricos recientes puede llevar facilmente a
explicaciones simplistas 0 monocausales o a centrarnos solo en la accién o inaccién
gubernamental y no mirar a los miles de responsables y corresponsables de implementar
politicas, programas y componentes en diferentes escalas, incluyendo el personal directivo,
académico y administrativo de las Instituciones de Educacién Superior (IES) (May, 2012).
Es importante considerar ademds que los periodos de inicio y término de un gobierno no
coinciden exactamente con los de sus contrapartes en los estados y municipios -
corresponsables en muchos casos de la implementacién de politicas y programas-.
Asimismo, un gobierno asume gradualmente las riendas de la administracién durante los
primeros 6 meses de haber tomado posesién mientras que el tltimo afio experimenta un

efecto de cierre anticipado.

Aun asi, es posible hacer foco en elementos estratégicos y ticticos que permitan
mirar el periodo bajo andlisis en su tiempo, hacia atrds y hacia adelante; también en relacién
con las grandes problematicas nacionales -como la desigualdad, la precarizacién laboral o
la transicién demografica del pais-, asi como en relacion con algunas de las tendencias, retos
y los compromisos internacionales, entre los que se incluyen, los esbozados en los objetivos
del desarrollo sostenible o los propios de la tltima generacion de la inteligencia artificial.
Dado que el documento es acotado he prescindido de los detalles teéricos y metodoldgicos
del caso, pero me apoyo en los trabajos de investigacion realizados en el Laboratorio de

Politicas y Andlisis de Discurso del IIHS-UV. En estos parrafos se notard que la base de mi
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exposicion hay un conjunto de conceptos y de supuestos acerca de la diferencia ontolégica
entre politica y politicas; acerca del cambio politico y su cardcter heterogéneo; acerca de la
relevancia del discurso politico en el orden argumentativo -de persuasién publica- y en el
orden performativo; acerca de la distancia entre derechos y realidades cotidianas, entre
disefios de politica ptiblicas y procesos de implementacion; y acerca de la imposibilidad de

conocer los resultados de numerosas acciones publicas con meros andlisis de coyuntura.

Problematizar el orden discursivo, el marco legal y la garantia de

derechos

La administraciéon 2018-2024 inicié impulsando un conjunto de acciones orientadas a
reformar el marco legal de la educacién en México enmarcadas en un denso marco retérico
politico construido como una narracién dramatica acerca de la urgencia de dejar atrds la
desigualdad la exclusién y el neoliberalismo que, segtn dicha épica gubernamental, habrian
excluido a millones de mexicanos de la educacién superior y del desarrollo. La precision,
veracidad y coherencia de tal discurso reformista es en si mismo objeto de anadlisis que se
debe problematizar por su simplismo, su falta de matices y por proponerse explicitamente
algo inédito en la historia reciente de los gobiernos nacionales: destruir, desmontar o
desparecer gran parte de lo hecho por administraciones anteriores en “complicidad” con las
élites nacionales (véase un andlisis mds detallado en Trevifio, 2021 y 2023). Esta retdrica
puso en marcha diversos procesos, generdé algunos consensos y numerosas relaciones
contenciosas entre diversos grupos y actores politicos y sociales, incluido el sector

académico y cientifico.

En este marco, desde el arranque de la administracion se modific6 la Constituciéon
Politica y eventualmente la Ley General de Educacién Superior para hacer universal el
acceso a este nivel educativo. La educacion superior se convirti6 asi en un derecho para las
y los mexicanos, y en una obligacién para el Estado y los gobiernos que lo ocupan en sus
distintas escalas. La reforma legal coincidié con un conjunto de modificaciones al interior
de la Secretaria Educacién Publica y otras instancias como el entonces Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia y sus diferentes programas que tienen impacto directo en las IES.
Mientras la reformas al sistema educativo tuvieron mayor o menor consenso, las reformas
sistema de ciencia y tecnologia constituyeron un foco de conflictos que no han terminado.
Al dia de hoy, la Ley General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e

Innovacién es criticada por gran parte de la comunidad académica de México (ejemplo:
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ANUIES, 2023), no solo por la forma en que fue hecha sino por que devuelve al pais a una
nocion estatalista y centralista de la ciencia, que tal vez podria funcionar si se cumplieran
numerosos supuestos, como el de la provision suficiente de recursos que en este sexenio no
se ha cumplido ni remotamente, pues el porcentaje del PIB a ciencia y tecnologia no ha

llegado ni al 0.5% en promedio (Moreno y Cedillo, 2022)

Como ejemplo de la necesaria problematizacién del orden politico discursivo
impulsado por la administracién 2018-2024 esta el que, contrario a la épica gubernamental,
la universalizacion de la educacién superior y la ampliacién del acceso se inserta en realidad
en un amplio ciclo de transformaciones que habian estado desveldndose durante mds de 30
afios en nuestro pafs, aunque a paso muy lento (Tuirdn, 2019). En parte por ello este
segmento de las reformas tenia alto nivel de consenso: era necesario avanzar en este
derecho, actualizar la legislacion obsoleta y parchada, y remontar la evidente diferencia con
otros paises comparables frente a los cuales México reporta una de las tasas de acceso

educacién superior més bajas.

Ahora bien, aunque la universalizacién y consecuente obligatoriedad son
“deseables” desde un enfoque amplio de derechos y de conduccién social también deben
ser tratadas con detalle en sus fundamentos y en sus eventuales alcances y distorsiones. Por
ejemplo: México es uno de los paises en plena transicion demografica y la préxima década
iniciard el gradual decaimiento de inscripcién al sistema educativo. Asimismo, en este pais
los derechos constitucionales no siempre se cumplen en la vida cotidiana de las todas las
personas, sea porque no se acompafian de recursos necesarios, sea porque las instituciones
publicas o los actores responsables de hacerlos realidad no expresan su compromiso y
sostenido, o bien, porque los ciudadanos somos inconstantes al exigir su realizacién. Por
otro lado, la graduacién masiva de las personas de diferentes carreras introduce variaciones
en el mercado laboral incluido el desempleo y la precarizacién o desvaloracién de los titulos.
Estas posibles consecuencias estan totalmente ignoradas en los planteamientos de la actual
administracién y en casi todo el campo académico especializado, a diferencia de otros

aspectos como la calidad de los nuevos espacios educativos, que tocaré parrafos adelante.

A partir de este ejemplo que remueve un poco las idealizaciones romanticas sobre la
universalizacién, sostengo que entre los elementos fundamentales para valorar
eventualmente la politica de educacién superior del actual sexenio deben estar: los puntos
de partida conceptuales de las decisiones; la capacidad para generar consensos y
compromisos politicos verificables; y la capacidad para acompafiar, corregir y, en su caso,

obligar la realizacién plena del derecho a una educacién superior, gratuita, universal y de
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excelencia segtin los términos constitucionales en un sistema que incluye educacién normal,
universitaria, tecnolégica; presencial, en linea y a distancia; y desde el bachillerato
universitario hasta la formacién de doctores y doctoras a lo largo y ancho de un territorio
complejo y desigual. Para lograr esta evaluacion es necesario emplear tanto los instrumentos
previstos en el entramado legal y normativo como los recursos de que disponemos los
académicos y que incluyen el anélisis cualitativo de la experiencia del personal de las IES,

el estudiantado, sus familias y el sector social y productivo.

El nivel meso de analisis: el problema del redisefio institucional y de

la implementacién de la politica y sus programas

Para valorar los resultados, los impactos y los efectos no deseados e imprevistos de visién
politica que pretende hacer universal y de excelencia la educacién superior es necesario
valorar el conjunto de procesos de implementacién, las herramientas de politica especificas
y los resultados de los diversos ciclos intervencién en el tiempo, asunto dificil de realizar en
este momento (Subirats, Knoepfe, Larrue y Varonne, 2008). Desde el punto de vista de las
ciencias de las politicas publicas la transformacién del marco legal puede verse como un
instrumento de politicas en la medida en que especifique responsabilidades, recursos y
sanciones, sin embargo, para atender lo designado en la nueva legislacion se requieren
numerosos instrumentos, como la creacién de nuevas estructuras, presupuestos e

instituciones operando en diferentes niveles.

En el nivel meso del gobierno y la administracién se hace patente el tema de los
recursos asignados a la educacion superior -federales y locales- asi como el problema de
responsabilidad politica y administrativa de actores como los secretarios, sub-secretarios,
gobernadores y las entidades de coordinacién regional y estatal que, en si mismos, pueden
dar forma a intereses y decisiones contradictorias. Aqui, los investigadores e investigadoras
deben nuevamente hacer foco en esclarecer los mecanismos precisos, las formas de
proceder, las eventuales injerencias, las negligencias y en su caso las acciones adecuadas que
ayudan a modelar, conducir o condicionar la implementacién de las politicas. En el nivel
meso se hace patente el problema de los recursos asignados a educacién superior, asi como

el problema de responsabilidad politica de numerosos actores como los arriba sefialados.

Al respecto, es importante no perder de vista que, aunque la autonomia ha tenido
un rol fundamental en la historia de la educacién superior y particularmente universitaria
de México, en términos reales las instituciones auténomas por ley y por vida académica son
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minoria. La mayoria de las IES en nuestro pais responden directa o indirectamente a
autoridades locales en el orden estatal o federales en términos legales, financieros, de
gestion y hasta curriculares. Ademds, en México es tradiciébn que el centralismo y
autoritarismo se actualizan en las diversas regiones y escalas del pais combindndose de
formas diversas con las obligaciones de las autoridades. No estd de mds sefialar que no
pocos gobernadores y presidentes municipales sin importar el partido politico que los
respalde tienen estilos de gobernar diversos, algunos son poco profesionales, otros son
negligentes y confrontativos con las instituciones educativas, privilegiando estrategias

coercitivas que se expresan, por ejemplo, en la privacién de recursos econémicos.

Las politicas no se implementan en abstracto ni por decreto sino en redes amplias
donde acttian personas con nombre, apellido, funciones y responsabilidades en esquemas
de organizacion estructural discontinuos que deben ser problematizados. En este sentido,
uno de los principales y mds importantes elementos a esclarecer de cara a un balance de las
politicas en este sexenio es si la red de actores, las modificaciones normativas y los esquemas
de gestion y gobernanza expresados por ejemplo en el muy tardio Programa Nacional de
Educacién Superior (presentado en 2023) pueden dar como resultado un sistema de
conduccién participativo, organizado y de corresponsabilidades que haga vivible los

nuevos derechos sin desechar los avances previos.

Evaluar transversalmente con énfasis en los efectos institucionales y

educativos

Aunque es muy atractivo académicamente intentar contrastar el discurso gubernamental
con algunas de sus acciones o resultados, en la actual coyuntura histérica este ejercicio
puede informarnos muy parcialmente de los efectos previsto y no previstos de las decisiones
e intervenciones politicas. En mi opinién, en la actualidad y en prospectiva es muy
importante pensar transversalmente el conjunto de acciones y darle un seguimiento por
sector y subsector para reconstruir un mapa de acciones y resultados siempre pensando en
la experiencia ultima de las instituciones, el personal académico y administrativo, el

estudiantado y sus familias en tiempo y contexto.

Esto es fundamental porque la agenda de cambios impulsada desde el orden federal
ha sido tan amplia y tan poco articulada que, una mirada desde el orden macro, impide
notar muchos detalles. En la escala nacional es provocador seguir o asumir el discurso
gubernamental, caer en generalizaciones afirmativas o negativas. Como he mostrado en otra
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parte uno de los principales retos de la academia en México es que desde que existe el campo
de politicas educativas se asume muy facilmente la agenda gubernamental como un objeto
de investigacion legitimo: el gobierno de una manera u otra pone la agenda de los
investigadores (Trevifio, Alvarez y Ocampo, 2024). Por esta razén me parece que, mirar las
intervenciones publicas desde el terreno en cortes transversales ayuda a dimensionar
inductivamente los efectos diferenciales, los matices y también la contradictoria realidad en
decenas de puntos de contacto entre el Estado, el gobierno, las instituciones educativas y

sus comunidades.

Para ilustrar el punto es pertinente volver la mirada brevemente a procesos como la
ampliacién de la matricula en el marco del proceso de universalizacion del acceso a la ES.
Como sabemos, para ampliar el acceso se han desplegado acciones como la creacién de
instituciones de diverso perfil y orientacion, la ampliacién de espacios en instituciones ya
existentes desde la formacién técnica hasta el posgrado. También se cambi6 el esquema de
entrega de becas e inclusive la forma de acreditar programas educativos -sobre todo en el
posgrado. Esta tarea incluye abrir instituciones mds o menos convencionales como las
interculturales, las tecnolégicas y politécnicas, asi como las Universidades Benito Juarez
Garcia. También dar reconocimiento a posgrados que en muchos casos pueden no cumplir

ni remotamente criterios de calidad o pertinencia.

Lo que sabemos en términos generales de este proceso es que mientras el gobierno
sefiala que se ha cumplido con creces la meta de ampliar el acceso a poblacién
tradicionalmente excluida, la demanda no ha sido la esperada en todo el territorio y solo
algunas IES cumplen con criterios que podriamos denominar de excelencia o calidad
educativa. También sabemos que varias de las nuevas IES, como las Universidades Benito
Judrez han incumplido sus propios criterios al ser ubicadas en lugares poco adecuados, que
transfieren diversos costos a los estudiantes, que las condiciones materiales de trabajo son
inadecuadas, que la contratacién de sus docentes estd en los limites de la precariedad laboral
y la violacién de derechos, entre otros problemas (CONEVAL, 2020; Osuna, Jaramillo y
Lépez, 2022).

Aunque siempre es posible establecer andlisis para contrastar diversos componentes
de estas acciones tanto en el orden argumentativo como en el orden de la precision de los
indicadores, pienso que uno de los mejores recursos metodolégicos de que podemos
disponer es analizar las politicas y en particular los programas frente a la experiencia de las
y los integrantes de las comunidades educativas. Esto permitiria establecer una nueva forma

de conectar las intenciones de la politica con sus efectos mds especificos y diversos. No solo
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se trata de recuperar representaciones, significados o valoraciones de estudiantes o
académicos, sino de poder analizar junto con ellos, asuntos como la consistencia de la
formacién recibida o los impactos en ocupacién, en el mercado laboral y en trayectorias
profesionales. Esto podria informar de manera mejor sustentada el alcance de este nuevo

ciclo de politicas

Consideraciones de cierre

Lallegada el poder del gobierno encabezado por AMLO ocurri6 en circunstancias complejas
para el pais, pero sin duda favorables para sus propios objetivos: en medio de sendos niveles
de violencia, de corrupcién, con un anquilosamiento de diversas estructuras estatales y
econdémicas y con uno de los peores niveles de desigualdad del mundo. La agenda
reformista introdujo variaciones interesantes al ciclo politico previo, pero abrié nuevos y
muy probleméticos frentes de accién. La administracion ha empleado una combinacién de
mecanismos para impulsar su agenda en medio de muchas contradicciones internas y de
rispidez social y politica. Un ntiimero significativo de las acciones como los programas
sociales y las obras de gran infraestructura no tienen un fin claro y muestran diversas
inconsistencias de disefio e implementacién. Otras acciones como las reformas educativas
pueden tener buenos efectos, pero también negativos, pero en todo caso sus componentes
son poco claros y su implementacién atropellada hasta el momento actual. Ademds, la
agenda de gobierno y de politicas parece desconectada, més alld de referencias genéricas,
de los compromisos como los objetivos del desarrollo sostenible o de los nuevos retos y
oportunidades reportadas por el cambio tecnolégico expresado, por ejemplo, en el ascenso
de la ultima generacién de inteligencia artificial. Por esta razén un andlisis de politicas
multireferencial y de diversos componentes parece ser la mejor estrategia para avanzar en

la comprensién del actual ciclo de cambios y politicas.
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Epilogo

Romualdo Lépez

Miguel Casillas

Este apartado final se redacta una vez conocido el resultado de las elecciones del 2 de junio
que evidenci6 la abrumadora mayoria que ratifica las politicas emprendidas por la Cuarta
Transformacién y asegura su continuidad. Se presenta nuevamente la oportunidad de
avanzar en la concrecion de los propositos de la 4T en materia de educacién superior. La
alta legitimidad de la nueva Presidenta de la Reptiblica que, entre otras muchas facultades,
le da la libertad y competencia de elegir a las personas que le acompafiardn en su gestion y
la composicion de las cdmaras de diputados y senadores con mayoria de integrantes de la
Coalicién “Sigamos haciendo historia” les da la oportunidad de atender las observaciones,
comentarios y sugerencias de los analistas que han participado en presentar un balance de

las politicas de educacién superior del actual sexenio en esta obra.

Como bien pudieron apreciar los lectores, los articulistas concuerdan, en general,
con los fines y objetivos de las politicas de la cuarta transformacién para la educaciéon
superior, pero todos describen, analizan y puntualizan la enorme distancia entre los

propdsitos y los logros, entre lo deseado y lo alcanzado.

De la lectura de este libro emerge una agenda de problemas generales y especificos
por atender tanto para los politicos como para los académicos. Estas notas finales recogen
algunas de las propuestas planteadas por los analistas que pueden considerarse como una

posible agenda de trabajo.

La necesidad de formular politicas ptiblicas para alcanzar los objetivos establecidos.
En el balance que hacen los investigadores se advierte que las acciones instrumentadas por
los tomadores de decisiones se fundaron mds en la creencia de que es posible resolver
problemas prescindiendo de la racionalidad y el conocimiento experto; en la conviccién de
que todo lo anterior al inicio del sexenio era “neoliberal”, perverso, contrario al interés
comun y por lo tanto desechable sin valorar la fortaleza de las instituciones existentes; de
suponer que la justeza de los objetivos es suficiente para alcanzarlos aun cuando no se le

asignen los recursos publicos necesarios.
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En palabras de Adrian Acosta, “la narrativa rupturista con el pasado reciente
constituye el centro simbélico y cohesivo de las politicas de educacién superior del sexenio
obradorista. Ello significa la construccién de un relato politico por encima de las hechuras

técnicas de las politicas impulsadas por el presidente Lépez Obrador”.

Se prescindié de diagndsticos elaborados en evidencias, mds que en prejuicios y
creencias; no hubo planeacién, no se disefiaron opciones para solventar los problemas y no
se estimaron los recursos necesarios para alcanzar los objetivos. Se descalificé de inicio el
aporte de las universidades auténomas para analizar y atender los problemas. Detectadas
las insuficiencias no se tomaron decisiones para corregirlas; se construyeron muchas
decisiones con base en “ocurrencias” del ejecutivo; se formularon leyes con principios
socialmente compartidos, pero se descuid6 su instrumentacién. En suma, hubo ausencia de
“politicas publicas” entendidas como el instrumento racional para atender y resolver los
problemas sociales detectados; predominé la negligencia para generar informacién
suficiente, oportuna y accesible para conocer y medir los avances alcanzados en tiempos
determinados; faltaron indicadores para conocer el efecto de la politica en los sujetos a los

que se pretende beneficiar.

Uno de los retos para el sexenio que pronto iniciard serd precisamente recuperar la
experiencia y conocimiento de personas e instituciones para elaborar y conducir un
programa de gobierno participativo, critico, plural, incluyente, informado, que tenga como
propdsito alcanzar los objetivos sefialados en el Articulo Tercero Constitucional y en la Ley
General de Educaciéon Superior. Esperamos una nueva vision, capaz de reconocer que las
universidades auténomas pueden contribuir de manera notable en ese propdsito y no
marginarlas, excluirlas y estigmatizarlas como “neoliberales”. El fuerte capital cientifico que
tiene la nueva presidenta y de algunos de sus colaboradores que la han acomparfiado en la
campafia hacen previsible un nuevo nivel de entendimiento y colaboracién con las

instituciones de educacién superior.

Varios analistas documentan que las acciones para incluir a diferentes grupos de
jovenes en desventaja social, econdmica y cultural a la educacién superior no fueron ni
equitativas, ni suficientes, ni adecuadas y que carecemos de indicadores para conocer la

calidad de los servicios y el desempefio de los egresados.

Los programas de inclusién no atendieron a todos los grupos detectados. La mayor
parte se dirigieron a indigenas y discapacitados pero otros colectivos no fueron atendidos:
migrantes, desplazados, victimas de violencia. El incremento en la atencién de estos grupos

fue marginal en todo el sexenio. Por ejemplo, sélo la tercera parte de las universidades para
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el Bienestar se instalaron en lugares de muy alta marginacién; la promesa de atender 300
mil estudiantes marginados a través de las universidades para el Bienestar se qued6 en tan

s6lo la cuarta parte.

Es indispensable que el nuevo gobierno tome en cuenta, como lo sugiere una
investigadora, la implementacién de politicas de accién afirmativa para estudiantes
indigenas, afromexicanos y de bajos recursos en las universidades convencionales. No se

puede lograr la equidad si no se enfrenta la desigualdad en todo el sistema.

El objeto, criterios, fines y politicas de la educacién superior establecidos en la Ley

General de Educacién superior se han quedado en promesas o registran un minimo avance.

El acceso gratuito y universal a las instituciones de educacién superior ptblica es un
tema pendiente y lejano de alcanzar si la Cdmara de Diputados no cumple con lo que ella

mismo aprobé: crear un fondo federal para ello (Art. 64).

Los Sistemas Nacionales de asignacion, acumulacién y transferencia de de créditos
académicos (Art. 19), el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacién (Art. 24), el
Sistema de evaluacién y acreditacién de la educacién superior (Art. 58), el Sistema de
informacién de la Educacién Superior (Art. 61) deberian ser una prioridad gubernamental,
requieren mayor atencién e incorporar para su desarrollo a instituciones de los tres

subsistemas de educacién superior.

Diferentes contribuciones en el libro documentan que diversos programas que se
venian desarrollando en los sexenios anteriores o bien se han cancelado o reducido
drésticamente con el agravante de que no hay propuesta alguna para sustituirlos o
compensar o atender los problemas que les habian dado origen, o bien, las propuestas para
atenderlos tienen un avance incipiente. Se observa en el posgrado, en el sistema de
evaluacién y acreditacién, en la desapariciéon de los fondos especiales para la educacién

superior.

La hechura del nuevo Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de Educacién
Superior necesariamente deberdn tomar en cuenta lo establecido en la Ley General de
Educacién Superior. Es deseable que su elaboracién sea profesional, su contenido

consistente y su publicacién puntual, no como sucedi6 en el sexenio que termina.

La ampliacién de la cobertura en la educacién superior es un tema urgente de

atender, cuidando la calidad de los servicios que se ofrecen.
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Es cierto que la pandemia del COVID 19 tuvo efectos negativos entre a los jévenes
para ingresar y permanecer en las instituciones de educacién superior, pero no se han
tomado las medidas adecuadas para recuperar el crecimiento tendencial de los afios
anteriores. La meta del sexenio de alcanzar una cobertura bruta del 50% result6
inalcanzable. Pero también se documentan otros problemas, por ejemplo, la brecha entre las
entidades federativas no se redujo, la atencién a los grupos vulnerables fue insuficiente.
Como lo documenta otro analista, ni en la pandemia ni después de ella el gobierno federal
fue capaz de construir un proyecto progresista en materia pedagégica; no hay un plan de
renovacion generacional de la planta académica, no hay un programa para atender al grupo

mayoritario de profesores en la educacién superior, los de tiempo parcial.

A lo largo del libro hay una coincidencia generalizada en torno a la preocupacién
por la calidad de las instituciones que se han construido durante el sexenio. Esta
preocupaciéon aumenta cuando en la campafia la nueva presidenta ha reiterado su intencién
por replicar a nivel nacional las universidades de la salud y las Rosario Castellanos. Sus
referencias hacia las Benito Judrez han sido inciertas. Pareciera que en este sexenio se
continué privilegiando la 16gica de intercambio politico, ofreciendo bienes culturales -de

baja calidad- a cambio de lealtad politica.

En el sexenio no hubo en avance significativo para regular el subsistema particular
de educacién superior y se mantuvieron los viejos registros de validez de estudios. Como
lo documenta uno de los participantes en el libro, hay un desdén en la LGES hacia las IES
particulares; juegan un papel protocolario y decorativo en el Consejo Nacional para la
Coordinacién de la Educacién. Producto de la desregulacién, el incremento de las
instituciones particulares alcanz6 su méxima proporcién en este sexenio al alcanzar el 37.8%

de la matricula total de educacion superior y en el posgrado es del orden del 72%.

Un pendiente muy significativo para convertir la Ley general de educacién superior
en una realidad es la reforma pedagégica que transforme los planes y programas de estudio,
los contenidos y las practicas escolares para favorecer la reforma de género, el predominio
de derechos humanos, la interculturalidad, el cuidado y proteccién del medio ambiente, la
cultura para la paz y no violencia. Esta reforma pedagégica supone la modificacién de
bibliografias con un sentido inclusivo, la eliminacién de estereotipos, estigmas y prejuicios
ligados a la raza, a la clase social, al color de piel, al origen geografico, al género, la opcién
sexual o la religién de las personas en ejemplos, explicaciones, discursos y reglamentos

escolares, en précticas académicas, formas de convivencia y relaciones escolares.
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La reforma de derechos humanos supone précticas y relaciones escolares
respetuosas, solidarias, de camaraderia, que favorezcan la colaboracién y la cooperacién. Se
deben desarrollar practicas democraticas en las aulas. La educacién superior debe favorecer
précticas interculturales que respeten, valoren y promuevan la diversidad cultural. La Ley
nos exige eliminar los actos, simbolos y representaciones sociales discriminatorias,
xenofébicas y racistas. En el mismo sentido es ineludible una profunda reforma curricular
en torno a las cuestiones del medio ambiente; para construir una conciencia ambiental,
desarrollar nuevas practicas de ahorro, reciclaje, uso racional de los recursos, y también de
restauracion y recuperaciéon de ambientes y entornos. Debemos ensefiar tecnologias limpias
y dejar de ensefiar el uso de tecnologias sucias; nuestros egresados deberdn observar su
huella ambiental y generar practicas profesionales responsables y comprometidas con el

cuidado y la restauracion.

Esta agenda estd en construccion y se inspira en los principios de la Ley general de
educacién superior, los cuales marcan un horizonte de transformaciones en las que todos

los partidos estdn de acuerdo y que habra de instrumentar el nuevo gobierno.

Pensamos que el contenido del libro ofrece pistas importantes tanto para contribuir
a elaborar las politicas hacia la educaciéon superior del préximo sexenio. El didlogo
entrecruzado en estas pdginas también abre nuevos horizontes para continuar con la

investigacion sobre la educacién superior.
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