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La Universidad en riesgo

esultado de un largo proceso historico, la universidad re-

clamoé el derecho de organizarse libremente para cumplir

con sus fines e impartir sus ensefianzas e investigaciones
con toda libertad, como sefnald Alfonso Caso.

Se estableci6 el principio de la libertad de citedra e investi-
gacion y la autonomia como postulados esenciales para la vida
de la institucion. La universidad, concebida como una unidad de
cultura diversa y plural, base de su organizacién democratica,
seria parte, a su vez, de la organizacion democratica del Estado.*

En su desarrollo, la educacion superior contemporanea se ha
masificado, convirtiéndose en un factor de movilidad social que
aspira a aliviar las desigualdades de oportunidad y bienestar en-
tre clases y grupos sociales, pero también a mostrar las muy
variadas manifestaciones ideologicas y culturales que caracte-
rizan a nuestras sociedades. Por ello, la educacioén, incluida la
superior, fue reconocida como un derecho humano que el Esta-
do debe financiar.

En ese entorno, la Universidad, para su gobierno y para su
orientacion académica, ha debido responder a las demandas de
democratizacion. Se le plantea dar una mayor participaciéon a
estudiantes y profesores en sus mas importantes decisiones, en
su estructura institucional y en el nicleo mismo de la produc-
cion de conocimiento. Ha debido responder, asimismo, a las
demandas de sus comunidades, que exigen respuesta a requeri-
mientos cada vez mas urgentes, y esto ha ocurrido en el marco
del ejercicio de su autonomia.

Las instituciones de educacién superior en los diversos pai-
ses de América Latina y el Caribe se han vinculado creciente-
mente con sus respectivos circulos sociales incorporando a su
organizacion y a sus contenidos académicos a nuevos sujetos y
demandas sociales que las interpelan.

Las universidades han sido constantemente requeridas para
integrar en su seno el dinamismo impulsado por grupos sociales
diversos por su cultura, su posicion social, sus identidades étni-
cas y su identidad de género.
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En este sentido, los movimientos estudiantiles, y mas recientemente las demandas
feministas, han jugado un rol esencial. Estos movimientos sociales mostraron la posi-
bilidad de la existencia de una intelectualidad critica del sistema econémico y politico,
sefialaron la importancia de atender los principales problemas de sus respectivos pai-
ses y de participar en las luchas por las conquistas sociales.

Son los movimientos estudiantiles que han sabido reconocer la necesidad de la
defensa de la libertad politica, asi como la lucha en contra de la violencia de género
y, asimismo, enarbolar las demandas que exigia la situacion de los estudiantes en las
universidades, relacionadas con una mayor participaciéon de estudiantes y profesores
en la organizacion y orientacion de dichas instituciones.

Actualmente, en muy diversas regiones, las luchas estudiantiles se han exacerbado
frente al panorama impuesto por el neoliberalismo en las tltimas décadas. Contrario
a los valores liberales y humanistas, las ideologias constitutivas del neoliberalismo,
impulsadas por movimientos de derecha y ultraderecha, replantean la funcién de las
universidades.

Con diversa intensidad en distintos paises, incluido el caso de los Estados Unidos,
amplios sistemas burocraticos estin dedicados a premiar y mercantilizar el conoci-
miento y la ensefianza a su juicio considerados pertinentes, y a calificar los contenidos
académicos que deberdn aprender los estudiantes.

Ajenos a la autonomia universitaria, dichos aparatos regulan la matricula y la con-
tratacion de profesores, y por medio de numerosos mecanismos regulan el financia-
miento de las instituciones educativas. Con insistencia creciente se plantea reducir
el financiamiento estatal y aumentar el costo de la matricula en las universidades
publicas.

La maquinaria funciona con programas que sujetan el trabajo de estas institucio-
nes. Dichos programas imponen el control de los recursos a la produccién intelectual
y establece, casi sin excepcion, el abandono de la docencia y de las humanidades con
graves consecuencias para la vida cultural.

La educacidn, lejos de ser un derecho humano, se ve como una inversién que debe
juzgarse en funcion de su rentabilidad. Hoy en dia, también a la universidad se le objeta
por su apertura a los estudiantes extranjeros, por su compromiso social o por su re-
conocimiento de la diversidad cultural y de identidad de género, entre otros valores
cuestionados por las ideologias de derecha. Los movimientos estudiantiles, de acadé-
micos y trabajadores universitarios no académicos, enfrentan esta embestida politica
e ideologica.

Los articulos de la presente entrega de Universidades abordan estos temas en casos
tan significativos como el de Argentina, bajo el gobierno de Javier Milei, y la situacion
existente en México, Puerto Rico, Guatemala y en Espafia, paises en los que los movi-
mientos sociales de mujeres, de estudiantes y otros amplios colectivos hacen frente a
esta deriva politica e ideoldgica que amenazan a las universidades.

Por ello, este nimero se torna fundamental para visibilizar y reconocer las luchas
de los multiples movimientos estudiantiles que replican, sin duda alguna, a aquel ins-
tante emblematico y antecesor, la Reforma Universitaria de 1918.

* Ley Organica de la UNAM, comentada y concordada. Exposicion de moti-

vos. 50 anos Ley Organica, Oficina del Abogado General, Direccion Gene-
ral de Legislacion universitaria, México, UNAM, 1995. p.11.

Javier Torres Parés

Universidades nim. 104, abril-junio 2025 UDUALC 7
La Universidad en riesgo = Javier Torres Parés



Introduccion

Un crisol de vivencias, politicas,
geografias, historias y memorias.

Universidades y movimientos estudiantiles latinoamericanos
y caribenos del siglo XXI

NicoLAS Dip

Division de Historia, Centro de Investigacion
y Docencia Econémicas, CIDE.

Las universidades y sus movimientos estudiantiles han sido
analizados y debatidos desde hace afios por las ciencias sociales
en América Latina y el Caribe.! Una premisa de esos acercamien-
tos en el siglo XX era que tanto unas como otros constituian am-
bitos indispensables en la discusion del pasado, el presente y el
futuro de las sociedades de nuestro continente.

En esos intercambios, muchas veces, la intencién no era so-
lamente conocer sus formas y grados de injerencia en el campo
politico, social, cultural y educativo mas amplio, sino incluso
proponer un conjunto de politicas para transformar a las univer-
sidades y profundizar o contener a los activismos estudiantiles.
El asunto, cabe aclarar, no era patrimonio exclusivo de ninguna
orientacion ideologica particular, sino que participaban cientifi-
cos sociales referenciados con izquierdas, derechas o con posicio-
namientos politicos que escapaban a esas dicotomias clasicas.

Sobre esos abordajes y debates pueden encontrarse distin-
tos ejemplos, pero las trayectorias contrapuestas del brasilefio
Darcy Ribeiro y el griego nacionalizado estadounidense Ru-
dolph Atcon, en los afios sesenta y setenta, expresan muy bien
esas cuestiones. Desde corrientes politicas e ideologicas antago-
nicas, ambos estudiaron sistematicamente las universidades lati-
noamericanas, participaron en distintos proyectos de gestion,
asesoramiento y reforma universitaria en la regiéon y problema-
tizaron las implicancias de la politizacion estudiantil.

La perspectiva programatica y practica que pregonaban se ma-
nifiesta en la eleccion del mismo titulo para sus escritos mas céle-
bres en la materia: The Latin American University (Atcon, 1961)
/ La universidad latinoamericana (Ribeiro, 1968). Los dos bus-
caban alejar a las casas de estudio de un modelo basado en la
formacion de profesionales liberales, y orientarlas tanto a la
investigacién cientifica como a la injerencia en la solucién de
problematicas sociales concretas.

INTRODUCCION
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Aunque para implementar ese plan proponian distintas me-
didas, como atestigua su posicionamiento divergente frente a
la participacion de los estudiantes en el gobierno de las univer-
sidades. Mientras para Atcon era una fuente de conflicto ne-
cesaria de erradicar, porque conducia a la desestabilizacién de
las instituciones de educacion superior, para Ribeiro tenia una
faz dindmica porque permitia repensar las estructuras acadé-
micas desde proyectos de transformacion revolucionaria mas
amplios.?

Ese tipo de abordajes e intervenciones sobre el tema univer-
sitario y politico estudiantil parece haber perdido intensidad
a fines del siglo XX, en un panorama global que pregonaba el
fin de las ideologias y las politicas neoliberales. Por esa razon,
académicos latinoamericanos, como Pedro Krotsch (2002) o
Imanol Ordorika (2006), llamaban en los albores de la nueva
centuria a repolitizar los estudios sobre educacién superior y
volver a prestar atencion a los actores politico-educativos, con
énfasis en los propios movimientos estudiantiles que eran cues-
tionados por no tener la misma potencialidad politica y social
de épocas anteriores.

Desde esas visiones se criticaban, sobre todo, los analisis
que pasaron a preocuparse casi exclusivamente por asuntos
institucionales y que entendian a la educacién superior como
un espacio neutral, donde la interferencia de la politica y de
los activismos estudiantiles no hacia mds que distorsionar sus
funciones especificas. El cuestionamiento a las pesquisas institu-
cionalistas dejé abierto un interrogante que aun es valido en la
actualidad, ;qué llevo a varios cientificos sociales ha desvalorizar
el abordaje de la politica como una dimensién constitutiva de
las universidades y de los actores que forman parte de ella? ;No era
un objeto central de atenciéon que ponian en primer plano las
ciencias sociales latinoamericanas en sus estudios clasicos en
la materia, en la que participaban destacados soci6logos (como
el argentino Juan Carlos Portantiero, la brasilefia Marialice
Mencarini Foracchi, el chileno Manuel Antonio Garretén, el
uruguayo Aldo Solari y el mexicano Pablo Gonzilez Casanova)?

Que ese tipo de preguntas, en torno a los estudios y debates
sobre las universidades y los activismos estudiantiles del siglo
XXI, sigan abiertas, muestra que todavia el manto de sospecha
y las dudas sobre la relevancia de los anlisis politicos de esas
experiencias continua presente. A lo que se suma que, en el
escenario internacional y latinoamericano contemporineo, se
hacen cada vez mais visibles fuerzas politicas que descreen e in-
cluso deslegitiman el rol de las universidades y de los actores
politicos-educativos.

Ante este panorama de la presente centuria, ;cémo pro-
fundizar, desde las ciencias sociales, investigaciones y contro-
versias sobre las relaciones entre universidades, activismos
estudiantiles y politica en América Latina y el Caribe? ;C6mo
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Universidades

incentivar mas redes académicas, publicaciones y dmbitos re-
gionales, donde se discuta la actualizacién de esas agendas de
estudio colectivo con la participacién de académicas y acadé-
micos de distintas generaciones, en didlogo con otros sectores
politicos, sociales y culturales?

Las labores y contribuciones que se vienen realizando en
esta direccion en distintos paises de América Latina y el Caribe
son variopintas. Desde hace tiempo existen iniciativas relevan-
tes que discuten ese y otros temas vinculados a la universidad y
los activismos estudiantiles. Un aporte reciente es el de la aca-
démica argentina Sandra Carli y su libro La universidad como
espacio biogrdfico (2023). Retomando, critica y creativamente,
el enunciado reformista “vida universitaria”, el cual Deodoro
Roca utilizaba en varios de sus escritos de 1918, donde incitaba
a “ir a nuestras universidades a vivir, no a pasar por ellas” (Car-
li, 2023, p. 11),3 la autora propone una perspectiva no muchas
veces transitada: el enfoque biografico, donde la narracion de la
vida estudiantil, profesoral, académica o profesional aparece en
un primer plano, pero no desde un relato lineal, sino en el mar-
co de las tensiones, contradicciones y complejidades que hacen al
itinerario y posicionamiento de todos los actores politico-edu-
cativos.

Esta contribucién es importante. Porque en la actualidad
predominan muchas hagiografias y miradas acriticas sobre la
biografia de figuras relevantes vinculadas a las universidades
latinoamericanas. Como muestra, basta visualizar varias de las
intervenciones en torno a la trayectoria del propio Pablo Gon-
zalez Casanova, una persona clave en la consolidacién de la so-
ciologia en nuestro continente y en los debates en torno a la
cuestion universitaria. También no deja de ser paradédjico, con
un cierto sesgo adultocéntrico, que si bien existe una literatura
significativa sobre la trayectoria biografica de los viejos prota-
gonistas de la Reforma Universitaria de 1918 e incluso de ex-
periencias politico-universitarias-estudiantiles de los afios se-
senta y setenta, contamos con mucho menos material sobre las
generaciones de fines del siglo XX y, sobre todo, del siglo XXI.

La propuesta de Carli busca abordar a las universidades y
a los movimientos estudiantiles como un dmbito complejo de
vivencias, mis que como un simple objeto de estudio y debate.
Permite resaltar otros tres espacios que se entrecruzan con el
biografico, que a su vez requieren de mayores contribuciones
en la actualidad. Las experiencias que indagamos también son
un espacio geografico. Esta aseveracion abre el interrogante de
si en las ciencias sociales poseemos una visiéon geopolitica, so-
cial y educativa integral con un abordaje amplio y simultdneo de
las universidades y de los activismos estudiantiles contempora-
neos de América Latina y el Caribe.

;Contamos con Opticas de analisis comparativas, regionales
o transnacionales que sean capaces de no s6lo quedarse en los
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casos mas recurrentes del Cono Sur y México, sino considerar a las rea-
lidades heterogéneas de América Central, la zona andina del continente
(Bolivia, Ecuador, Pert y el norte de Argentina), Paraguay y los paises del
Caribe de habla hispana, anglosajona y franc6fona? ;Pudimos consolidar
un didlogo profundo y sistemadtico entre los estudios que se producen en
Brasil con los del resto de América Latina? Las respuestas a estas preguntas
aun necesitan discutirse mas detenidamente, aunque la ausencia de carto-
grafias complejas y exhaustivas, basadas en un trabajo colaborativo conti-
nental, sobre las universidades y los activismos estudiantiles del siglo XXI
es sintomatico al respecto.

Junto a la dimension vivencial y geografica no debe perderse de vista,
aunque parezca una cuestion mas recurrente, a las universidades y a los
activismos estudiantiles como un espacio politico. El panorama global y
latinoamericano actual necesita profundizar las investigaciones sobre las
participaciones “desde dentro” y las intervenciones “desde fuera” que rea-
lizan en las universidades y en los Ambitos de participacion politica estu-
diantil las diversas fuerzas politicas contemporaneas.

Esta cuestion se vuelve acuciante con lo que se nombra, no sin debates
de por medio, como las “nuevas derechas globales”, quienes cuentan con
manifestaciones particulares en el continente, como las de Javier Milei en
Argentina, Jair Bolsonaro en Brasil y Nayib Bukele en El Salvador. Esto no
s6lo pone en el centro el interrogante de qué relaciones tienen las univer-
sidades con esas corrientes politicas, sino otros topicos mas interesantes,
como la pregunta sobre si esas experiencias poseen activismos estudianti-
les propios, o si tienen consenso y apoyo entre otros actores politicos-edu-
cativos.

Ademais, si se visualizan otras aristas desde las escalas politicas, es lla-
mativo los pocos estudios disponibles sobre coémo la participacion politica
estudiantil del siglo XXI influye o no en los proyectos, normativas y medi-
das que llevan adelante las universidades del continente. Ese sefialamiento
es sugerente, si se tiene en cuenta que la tan citada y rememorada Reforma
de 1918 habia llamado la atencién sobre la injerencia que tienen las movili-
zaciones estudiantiles en el gobierno y la gestién de las universidades. Ante
esta paradoja quedan abiertas preguntas importantes, ;no tuvieron ningan
tipo de influencia el movimiento feminista y los activismos estudiantiles
de mujeres en las modificaciones burocraticas y normativas recientes, que
incorporaron varias universidades latinoamericanas y caribefias en pos de
erradicar la violencia y las desigualdades de género en su interior?

El ultimo aspecto para destacar es que las universidades y los movi-
mientos estudiantiles del siglo XXI son espacios de resguardo de historias
y memorias. Esto significa reconocer que son ambitos de conservacién de
archivos que deben contener su trayectoria histérica compleja y los testi-
monios de sus distintos actores politico-universitarios. En este aspecto, los
desarrollos son desiguales en la region. Se sabe que varias instituciones
poseen sus propios archivos fisicos con ciertos avances en digitalizacion,
a los que dedican distintos grados de atencién y recursos segun el pais en
cuestion.
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Lo mismo puede decirse de algunos nucleamientos estudiantiles recono-
cidos de larga data. La propia Federacién de Estudiantes de la Universidad de
Chile tiene su Archivo y Centro de Documentaciéon FECh, donde cuenta con
materiales digitalizados. A pesar de estas iniciativas existentes, queda como
un desafio a futuro la creacion y consolidacién de archivos digitales de acce-
so abierto en que participen distintas casas de estudio de América Latina,
como el propuesto recientemente por la propia Unién de Universidades de
América Latina y el Caribe (UDUALC)*.

Aunque estos espacios deberian, entre otras labores, ser capaces de
cruzar la historia de las propias instituciones con las distintas vivencias
de politica estudiantil que experimentaron a lo largo de su trayectoria. La
tarea requiere didlogos entre distintos actores politicos y educativos, como
muchos recursos materiales, tecnolégicos y humanos. Seria un proyecto
acuciante y necesario de querer profundizar la larga, compleja y valiosa
historia que poseen las universidades y los movimientos estudiantiles de
América Latina y el Caribe.

1 presente dossier se titula “Un

crisol de vivencias, politicas, geo-
grafias, historias y memorias” porque
busca abordar a las universidades y
a los movimientos estudiantiles de
América Latina y el Caribe del siglo
XXI, desde esos espacios superpues-
tos y complementarios. De esta ma-
nera, estd compuesto por cinco arti-
culos de académicas y académicos que
pertenecen a distintas generaciones y
paises.

Los primeros cuatro trabajos estan
dedicados a experiencias universita-
rias y estudiantiles de la region, ubi-
cadas en Argentina, Puerto Rico, Mé-
xico y Guatemala, mientras la Gltima
aborda un caso vinculado a Espaia,
con la intencion de generar didlogos
entre el continente y otros espacios
geograficos.

El primer articulo “Vencer el reflujo:
el Frente Estudiantil por una Educa-
cion Publica, Accesible y de Calidad
de Puerto Rico” es de Francisco An-
drés Santiago Cintron. Su intencion
al abordar esa experiencia politi-
co-educativa del siglo XXI, es ubicar
en primer plano a los movimientos
estudiantiles surgidos en el Caribe insular latinoamericano, muchas veces
omitidos o dejados en un segundo lugar en los enfoques mas cldsicos que
indagan a la regi6n desde un reduccionismo geografico considerable.
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El segundo articulo, en cambio, corre la mirada hacia las ins-
tituciones y se titula “Universidades bajo asedio. La educaciéon
superior argentina durante el primer afio del gobierno de Ja-
vier Milei”. El texto de Nicolds Arata, Belén Trejo y Lucia Rubs-
tein analiza como esa fuerza de extrema derecha se propone
transformar los pilares fundamentales en los que se asienta el
modelo universitario argentino, donde destacan los valores de
lo ptblico, la gratuidad y la autonomia. En esta pesquisa no se
dejan de lado las acciones impulsadas por la comunidad univer-
sitaria en su defensa, en un escenario signado por los discursos
negacionistas de las ultraderechas, en los cuales se desprecia
el conocimiento cientifico e interpela a las universidades como
enemigas de sus proyectos politicos.

Los dos capitulos siguientes se enfocan en los activismos fe-
ministas contempordneos de universidades de Centroamérica
y México. El trabajo de Ana Silvia Monzdén, “Cartografia femi-
nista en la Universidad de San Carlos de Guatemala: una histo-
ria para contar”, indaga las iniciativas politico-educativas que
han llevado adelante las estudiantes, profesoras, investigadoras
y trabajadoras administrativas de esa Gnica institucion ptblica
del pais que cuenta con mds de tres siglos de historia. El estudio
situa estas experiencias entre fines del siglo XX y la actualidad,
haciendo énfasis en sus acciones para denunciar las condicio-
nes de desigualdad, las jerarquias de poder y la violencia insti-
tucional, laboral, epistémica, racial y sexual que enfrentan las
universitarias guatemaltecas.

El siguiente articulo, “Movimientos feministas estudiantiles
en la UNAM, su impacto en la transformacién institucional y
comunitaria: avances y retos” es producto del trabajo conjun-
to de Erika Romo Romo, Vianey Mejia Jiménez y Karla Paulina
Amozurrutia Nava. La investigacién aborda los antecedentes y
el desarrollo de las tomas, paros y pliegos petitorios que reali-
zaron distintas colectivas de estudiantes feministas entre 2019
y 2020. Ademas, desarrolla un abordaje critico de las medidas
que llevo adelante la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co en pos de las demandas estudiantiles por erradicar las vio-
lencias y las desigualdades de género en su interior.

El ultimo articulo que contiene el dossier se titula “El Ar-
chivo del Movimiento Estudiantil en Espafia: un repositorio
digital para preservar y democratizar la memoria ciudadana”.
El estudio de Enrique Maestu Fonseca expone una problemati-
ca clave que no soélo tiene sentido para el caso de Espafia, sino
para discutir las propias experiencias estudiantiles de América
Latina y el Caribe. Las movilizaciones y protestas de este tipo
estan basadas en tiempos muy cortos dado que la condicién es-
tudiantil no es para toda la vida. Los recambios generacionales
se transitan rapidamente, con lo cual la capacidad para preser-
var y transmitir las historias y memorias compartidas es atin
mas compleja. De esta manera, la pesquisa brinda un panorama
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de los debates y problemadticas que implico la realizacién, conservacién y utilizacion
del Archivo del Movimiento Estudiantil de Espafia, abocado al periodo histérico que
transcurre entre 1936 y 2020. Lo interesante es que este proyecto no so6lo es enten-
dido como un espacio de conservacion, sino de impulso de una memoria ciudadania
que sea capaz de vislumbrar criticamente los impactos que atin tienen la Guerra Civil
Espanola y los crimenes de la dictadura franquista.

A partir de todas sus contribuciones, el presente dossier espera impulsar futuras
controversias para repensar el campo de estudio de las universidades y los movimien-
tos estudiantiles de América Latina y el Caribe en el siglo XXI, en didlogo con otras
experiencias del escenario internacional. Ademds, con estos aportes se busca invitar a
nuevas generaciones de estudiantes, profesores e investigadores a acercarse a los ana-
lisis sobre estos Ambitos y actores desde una visiéon amplia e integral de las realidades
complejas de nuestra regién.

En definitiva, los ejercicios de investigacion colectiva son los que permiten generar
vinculos duraderos, reconocer la produccion de pares y, sobre todo, producir conteni-
dos que incentiven miradas criticas intergeneracionales sobre las universidades y los
movimientos estudiantiles.

Notas

1. Este dossier esta dedicado a las universidades 3. Con reformismo hacemos referencia a la Refor-

y sus movimientos estudiantiles, pero como ma Universitaria que se origin6 en Argentina
hemos sostenido en otros trabajos este tipo de en 1918 y luego se ramifico por distintos paises
movilizaciones no sélo pertenecen a ese ambi- de América Latina. Huelgas y protestas de estu-
to, sino que pueden rastrearse en diversos ni- diantes y graduados recientes trastocaron la or-
veles y espacios educativos. Los movimientos ganizacion y el gobierno de las universidades.
estudiantiles no son s6lo universitarios y ese es Su documento fundacional, el Manifiesto Limi-
un aspecto importante de soslayar (Dip, 2023; nar, fue escrito por el argentino Deodoro Roca
Dip y Gonzilez Vaillaint, 2024; Toro Blanco, y llamaba a una nueva hora americana encabe-
Dip y Alvarez, 2024). Por otra parte, en este zada por las jévenes generaciones y proclamaba
texto usamos indistintamente los conceptos la ruptura de la dltima cadena de dominacién
de “movimiento estudiantil” y “activismos es- mondarquica y mondstica que pervivia en pleno
tudiantiles”, aunque también realizamos la sal- siglo XX. Pero en lo estrictamente universita-
vedad de que la eleccion de uno u otro implica rio, sus propuestas eran muy claras y acotadas.
distintos enfoques tedricos y metodologicos, El principal reclamo del documento reformista
como hemos indagado en estudios recientes original hacia hincapié en la participacion poli-
(Dip, Cortés Sequeira y Agudelo Castafeda, tica estudiantil en el gobierno de las universi-
2024; Dip y Montiel Martinez, 2024). dades (Dip, 2018).

2. Paramaisinformacion sobre los debates univer- 4. Se puede consultar su lanzamiento en https://udualc.
sitarios entre Ribeiro y Atcon en el marco de la org/presenta-la-udual-el-acervo-digital-abier-
Guerra Fria en América Latina y el Caribe, se to-henning-jensen-pennington/

puede consultar Dip (2024).
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Dossier

Vencer el reflujo: el Frente Estudiantil
por una Educacion Publica, Accesible

y de Calidad de Puerto Rico

FRANCISCO A. SANTIAGO CINTRON

Licenciado en Derecho de la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras.

Resumen

La presente investigacion trata sobre el desarrollo histdorico del Frente Estu-
diantil por una Educacion Publica, Accesible y de Calidad, desde su creacién
hasta su disolucién. Como parte del andlisis, se llevard a cabo una evaluacién
del contexto historico y de los debates al interior del Frente hasta su diso-
lucion. A su vez, se enfatizard en algunas de las actividades de importancia
organizadas por el FEEPAC en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio
Piedras, con el objetivo de mostrar el desarrollo de un espacio politico que
fue clave para frenar el reflujo del movimiento estudiantil puertorriquefio
tras concluir la huelga del 2011.

Palabras clave: Puerto Rico, movimiento estudiantil, huelga.
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Superar o refluxo: Frente de Estudantes por um Ensino
Publico, Acessivel e de Qualidade de Puerto Rico.

Resumo

A pesquisa apresentada foca-se no desenvolvimento historico da Frente de
Estudantes por um Ensino Publico, Acessivel e de Qualidade, desde sua cria-
¢do até a dissolucido. Uma parte da analise é uma avaliacio do contexto histo-
rico e dos debates no interior da Frente até sua dissolu¢do. Da mesma forma,
se faz énfase em algumas atividades de importancia organizada pela FEEPAC
na Universidade de Porto Rico, local Rio Pedras, com o objetivo de mostrar o
desenvolvimento de um espaco politico que foi chave para frear o refluxo do
movimento de estudantes de Porto Rico ap6s concluir a greve de 2011.

Palavras-chave: Porto Rico; Movimento de Estudantes; Greve.

Overcoming the Decline: The Student Front for Public,
Accessible, and Quality Education from Puerto Rico

Abstract

This research examines the historical development of the Student Front for
Public, Accessible, and Quality Education (Frente Estudiantil por una Edu-
cacién Publica, Accesible y de Calidad, FEEPAC) from its creation to its dis-
solution. As part of the analysis, the article evaluates the historical context
and the internal debates within the FEEPAC leading up to its disbanding. Ad-
ditionally, it highlights key activities organized by FEEPAC at the University
of Puerto Rico, Rio Piedras Campus, to illustrate the evolution of a political
space that played a crucial role in curbing the decline of Puerto Rico’s student
movement following the 2011 strike.

Keywords: Puerto Rico, student movement, strike.
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Los alcances

El alcance, como sus parametros, tiene como punto de partida una
pregunta: ;por qué escribir sobre el Frente Estudiantil por una Edu-
cacion Publica, Accesible y de Calidad (FEEPAC)? Primero, porque
abonaria al objetivo de narrar movimientos estudiantiles surgidos
en el Caribe insular latinoamericano. Segundo, porque en el contexto
del devenir del movimiento estudiantil puertorriquefio, en el siglo
XXI, el FEEPAC fue un espacio amplio de lucha que operé en la Uni-
versidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, por alrededor de
afio y medio, desde el 29 de enero del 2014 hasta finales de mayo del
2015.

Dicho espacio fungié como punto de encuentro de varios sectores
estudiantiles que vieron en el Frente una manera de lograr subvertir
el reflujo en el cual se encontraba en tal momento histérico el mo-
vimiento estudiantil puertorriquefio. El FEEPAC debe ser entendido
como un puente entre las huelgas estudiantiles del 2005, 2010 y 2011
en el sistema publico universitario puertorriquefio, sin el cual no se
puede comprender la ola de lucha que tuvo como desenlace la huelga
estudiantil del 2017. No obstante, tal propuesta de interpretacion his-
torica escapa el alcance de la presente investigacion.

Entonces, jcudl es el alcance de la presente investigacion? Para
comenzar, el FEEPAC fue un fenémeno que existié —formalmente— en
el Recinto de Rio Piedras de la Universidad de Puerto Rico (UPR-RP).
En Puerto Rico, el sistema publico universitario tiene la caracteristica
de sistema unico, el cual reparte su diversidad académica entre 11
recintos distribuidos alrededor del pais. De estos, el Recinto de Rio
Piedras, situado en un barrio de la capital es, tanto el primer recin-
to en ser fundado como el méis grande del sistema (Navarro, 2000).
El escrito versara en torno al funcionamiento del Frente —exclusi-
vamente— en el Recinto de Rio Piedras. Ello no significa que, en el
tiempo analizado, no hubiese expresiones del movimiento estudian-
til en otros recintos del sistema. Ciertamente, en el espacio de tiempo
analizado hubo un resurgimiento del activismo estudiantil en todo el
sistema publico universitario.

También, por razones de limite de espacio, el presente escrito
abordara el desarrollo de los debates y las estrategias al seno del
Frente; se toman como punto de partida las interpretaciones propues-
tas por una de las organizaciones politicas juveniles que operaban en
aquel momento: la Juventud Hostosiana (JH). Dicho espacio politico
operaba como el brazo juvenil del Movimiento Independentista Nacio-
nal Hostosiano (MINH), ambas organizaciones de tendencia marcada-
mente anticapitalista e independentista. Por lo tanto, el actual estu-
dio no recoge todos los posicionamientos que fueron discutidos en
el Frente por las organizaciones e individuos participantes. Las fuentes
utilizadas para el presente escrito son las actas existentes del FEEPAC,
noticias escritas de prensa, documentos universitarios y aquellas notas
del autor, quien formé parte de 1a JH en el periodo histérico analizado.
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Contextualizando el Frente

Ahora bien, para comprender las exigencias que surgen de las expresiones
publicas del FEEPAC, es menester entrar brevemente en la realidad politica,
social y econémica de Puerto Rico, dado que su desarrollo sociohistérico
lleva a que surjan ciertas particularidades en la manera en que se desarro-
llan y accionan los movimientos estudiantiles en la isla, en comparacién
con el Caribe y América Latina. Puerto Rico, desde 1898, es colonia de los
Estados Unidos (Pic6, 2008). En consecuencia su desarrollo econémico, y
universitario esté fuertemente influenciado por las dindmicas estadouni-
denses, en paralelo a las influencias recibidas desde América Latina. En el
devenir historico del sistema universitario publico se vera una pugna en-
tre las influencias latinoamericanas de reforma universitaria como de las
influencias positivistas provenientes de Estados Unidos (Navarro, 2000;
Rodriguez, 2024). De entre ambas opciones, serd la estadounidense la que
se impondra definitivamente como modelo organizativo del sistema uni-
versitario puertorriquefio (Rodriguez, 1996).

Otro factor econémico de envergadura que afectara el analisis del espa-
cio temporal analizado es lo que se conoce ya como “la llegada tardia del
neoliberalismo” en Puerto Rico. Segun Alejandro Torres Rivera (2022), la
aplicacion de politicas neoliberales fue poco a poco siendo aceptada, a par-
tir de finales de la década de 1980, por los dos partidos que han gobernado
el pais desde la década de 1960: el Partido Nuevo Progresista (PNP) y el
Partido Popular Democratico (PPD). No es hasta principios de la década de
1990, bajo las dos administraciones PNP del gobernador Pedro Rosselld, que
comenzaron a implementarse —a gran escala— medidas neoliberales como
politica publica gubernamental. Bajo los mandatos de Pedro Rosselld, se
procedio a la venta de activos publicos, la privatizacion del sistema puiblico
de salud y la creacién de lo que se conocié como la deuda extra-constitucio-
nal, lo que llev6 a la emisiéon de deuda por encima del porcentaje permitido
constitucionalmente. Todo en un ambiente de alta corrupcion institucional
(Rodriguez Banchs, 2021).

La emisién descontrolada de deuda, la corrupcién institucional y la apli-
cacién de la receta neoliberal se mantendra y profundizara hasta el 2014 y
2015. Por otro lado, la politica industrial puertorriquefia se verd seriamen-
te afectada tras la eliminacién de las exenciones contributivas, en especifi-
co la Seccién 936 del Cédigo de Rentas Internas de Estados Unidos, el cual
caus6 un cierre progresivo de fabricas en el pais' (Cérdova, 2020). La pro-
fundizacion de la depresion econémica, la continua emision de deuda, la
persistencia del balance presupuestario negativo y la corrupcion asociada
alaadministracion bajo ambos partidos —PNP y PPD— llevara a una crisis de
deuda de grandes proporciones. Para “evitar” el impago, tanto la adminis-
tracion PNP como PPD promoveran la receta neoliberal, por medio de recortes
presupuestarios masivos, eliminacion de derechos labores y el despido de
miles de empleados publicos (C. Ayala y R. Bernabe, 2018).

En el 4mbito universitario, dichas politicas econémicas llevaron a un
ataque constante al financiamiento universitario. Primero, porque el sistema
universitario publico constituye una contradiccién ideoldgica para quienes
impulsan el neoliberalismo en el pais. Segundo, porque después se priorizara el
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pago de la deuda por encima de la defensa de los servicios esen-
ciales, incluida la educacién universitaria. Ya para el 2005, bajo
la administracién PPD, al mando de Anibal Acevedo Vila, la Junta
de Sindicos de la UPR aprobari la Certificacién Num. 70, la cual
establecié un aumento de matricula escalonada a todo el estu-
diantado.

Aumentaria el 4% el costo del crédito anual, desde el 2005
hasta el 2013. A raiz de ello, en marzo del 2005, se aprobd una
huelga estudiantil en la UPR-RP desde la cual se constituy6 el
Comité Universitario Contra el Alza (CUCA). Luego de treinta
dias de huelga en el Recinto, concluiria sin lograr frenar el alza
de matricula. Si bien, el movimiento estudiantil logré negociar
unas salvaguardas,? el aumento escalonado se mantuvo hasta el
2013 (Castillo, 2015; Roberto, 2015).

No obstante, las medidas neoliberales tomadas bajo el gobier-
no de Acevedo Vild sélo llevaron a una mayor crisis econémica,
tras la cual, la economia puertorriquefia entra en depresion en el
2007 (Quifiones, 2010). Dicha situacion llevara a que, en las elec-
ciones del 2008, triunfara Luis Fortufio Burset, candidato del PNP,
bajo una plataforma neoliberal, mucho més agresiva que la apli-
cada hasta entonces.? Ante el nuevo empuje neoliberal, varios
sectores estudiantiles organizados en el Comité de Estudiantes en
Defensa de la Educacion Ptblica (CEDEP) propusieron, mediante
una asamblea celebrada el 28 de septiembre de 2009, un paro de
veinticuatro horas y la creacién de “comités de accién” en pre-
paracion ante aquellos recortes que pudiesen venir (Paro de 24
horas en la UPR, 2009). Sus preocupaciones fueron confirmadas
cuando el 20 de febrero de 2010 la Junta de Sindicos* procedi6
a aprobar la Certificacion Num. 98, el cual eliminaria decenas
de exenciones académicas y moveria el sistema publico hacia la
privatizacion.

Asi, el movimiento estudiantil —en la UPR-RP— aprobd, en
asamblea celebrada el 13 de abril de 2010, un paro de 48 horas
que posteriormente se desarrollaria en la huelga sistémica del
2010 (Bras, 2012). Si bien, el movimiento estudiantil obtuvo una
victoria contundente, al lograr la eliminaciéon de la Certifica-
cion nim. 98, en el transcurso de las negociaciones tuvo conoci-
miento de la existencia de la Certificacién num. 146 2009-2010,
la cual impondria una cuota especial de cuatrocientos doélares
para cada semestre de manera indefinida (“Aprueban una cuota
estudiantil permanente en la UPR”, 2010). La imposicién de esta
“cuota especial” llevaria a que el 1 de diciembre de 2010 comen-
zara la huelga del 2011 (Rosa, 2011). Dicha huelga concluiria
—en la UPR-RP— el 22 de febrero de 2011 sin lograr el objeti-
vo principal de revertir la implementacion de la Certificacion
nim. 146 y tras una fuerte represion policial (Lebron, 2015). La
Certificacién nam. 146 estard vigente hasta el 1ro de julio del
2013 (“Junta de Sindicos UPR elimina la cuota de $800”, 2013).
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2011-2013, del reflujo total a la total reagrupacion

Tras finalizar la huelga del 2011, sucedié un fuerte reflujo del movimiento
estudiantil en el Recinto de Rio Piedras, el cual se debi6 a una pluralidad
de factores. La desmoralizacion por lo que se percibia como una derrota,
la represion sistémica contra el estudiantado huelguista, la expulsion de
estudiantes, la salida de muchos y muchas por la inhabilidad de pagar la
cuota de 800 ddlares y la graduacion de tantos 4s, llevé a un debilitamiento
que perdurard alrededor de tres afios. En dicho espacio de tiempo, la ma-
yoria de las Asambleas celebradas en la UPR-RP no contaron con el quorum
necesario para celebrarse en propiedad, en consecuencia, resultaron ser
informativas®.

Por otro lado, los meses inmediatamente posteriores al fin de la huelga
del 2011 trajo consigo el debilitamiento o la total transformacién de las
principales organizaciones politicas estudiantiles. En el transcurso de di-
chos afios 1a Unién de Juventudes Socialistas (UJS) y la Organizacion Socia-
lista Internacional (0SI) se debilitarian, la Juventud 23 de Septiembre se
transformara en la Juventud del Partido de Pueblo Trabajador (PPT) y mu-
chos de los Comités de Accion de Facultad serian disueltos®. La JH sufrira
un debilitamiento, aunque dado a su recién creacién y su trabajo no univer-
sitario se mantendria estable. La FUPI entraria en una crisis sin retorno que
tendria como tragica conclusion su callada disolucion. Primero, sufrird una
escision que la dividiria en dos facciones: FUPI-Mayaguez y FUPI-Rio Pie-
dras’. Dicha situacion provocara una tension tal que desemboco en agre-
siones fisicas contra integrantes de la FUPI-Mayaguez y prontamente su
total disolucién. Por otro lado, la FUPI-Rio Piedras nunca se recuperard y
terminara disolviéndose alrededor del 2015.

Sin embargo, ello no significd la total ausencia de actividad estudiantil.
Entre los afios 2011 hasta el 2014 hubo un proceso de transicién importante
marcado por un continuo didlogo entre quienes entraban a la universidad y
quienes estaban de salida. Es asi que, para los dias 25 al 28 de mayo del 2012,
se cre6 un encuentro estudiantil en Guayama, que sirvié como espacio de
didlogo, tanto para participantes de las huelgas 2010-2011 como para es-
tudiantes de primer afio, que querian involucrarse en el movimiento estu-
diantil (Seminario: Once Recintos por una UPR, 2012).

Por otro lado, dentro de este espacio de tiempo continué en funciones el
Comité de Reforma Universitaria (CRU) del Consejo General de Estudian-
tes (CGE) de UPR-RP. En el marco de dos afios, se llevaron a cabo distintos
foros que tuvieron como resultado el documento “(Re)Formando la Uni-
versidad De Puerto Rico” (CRU, 2012). Las discusiones que se realizaron, al
igual que el documento producido, influenciaron a muchas de las personas
que comenzaron a entrar a Rio Piedras y que deseaban inmiscuirse en el
debate universitario. Lo cierto es que, dado el impacto que tuvo los proce-
sos huelgarios del 2010 y el 2011 en el pais, hubo una pluralidad de estu-
diantes que ingresaron al sistema publico aun a sabiendas de que habian
altas posibilidades de nuevas paralizaciones.
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Nuevos actores, conflictos similares: la creacién del FEEPAC

Ante el contexto de reflujo del activismo estudiantil es que se crea el
FEEPAC. El objetivo era reorganizar los elementos dispersos del movi-
miento estudiantil. En dicha direccién, la Juventud Hostosiana procedi6 a
convocar a distintos sectores estudiantiles a un “encuentro amplio” en la
Facultad de Ciencias Sociales. La reunidn se llevo a cabo el 29 de enero de
2014 (Santiago, 29 de enero de 2014), participaron —aparte de la JH- estu-
diantes que militaban en la FUPI, la UJS, el PPT, la OSI y remanentes de lo
que fueron los Comités de Accion activos en las huelgas del 2010 y 2011.
A su vez, participaron estudiantes electos ante los espacios formales de
gobernanza estudiantil en el CGE8. Esta primera reunién fue exploratoria,
cuya finalidad era auscultar las posibilidades de generar un espacio de con-
vergencia y de accionar conjunto, todo con el objetivo de hacer frente, tan-
to a los nuevos recortes presupuestarios propuestos como de la posibilidad
de un alza de matricula. (CyberNews, 2013).

Como parte de los acuerdos llegados en dicha reunién, se concret6 una
segunda reunion el 12 de febrero de 2014. En ella surge el nombre de Frente
Estudiantil por una Educacion Puablica, Accesible y de Calidad. Asimismo,
se concretaron unos minimos discursivos, los cuales debian contener —en
lo sustantivo— una postura de cero recortes y cero alza de matricula, mas
autonomia en la gobernanza en la UPR, exigencia de rendicion de cuentas y
mayor democratizacion de la gobernanza en la UPR. En el entorno nacional,
advino una nueva administraciéon gubernamental con Alejandro Garcia Pa-
dilla del PPD. Al igual que la administraciéon de Fortufio, la administracion
entrante continuara con la politica neoliberal establecida. En dicha direc-
cion, su administraciéon procedié a aprobar la Ley nim. 66, del 17 de junio
de 2014, o la “Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Go-
bierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Entre las disposiciones
de la Ley nim. 66, el Articulo 26 paralizaria el modelo de recaudo de la
universidad, lo cual llevé a un recorte presupuestario de 178 millones de
dolares (Santiago, 2014).

Para fortalecer el espacio organizativo y plenario, el FEEPAC se vali6 de
una diversidad de herramientas de accién directa y organizativa; la mayo-
ria fue de influencia directa de la experiencia acumulada de los procesos
huelgarios del 2010 y el 2011. El fortalecimiento del espacio organizativo
se tornd urgente a causa de una posibilidad real en la aprobacién de un
alza de matricula que se discutiria en la reunion de la Junta de Gobierno
del 17 de marzo de 2014. Por tal razdn, se estableci6 —como objetivo— una
accion de impacto y una marcha hacia la cede de 1a Junta en protesta ante la
posibilidad de un alza (Frente estudiantil arremete contra administracién
UPR, 2014).

Como parte de la estrategia, se aprobd “medir fuerzas” utilizando la mé-
trica de la movilizacion del estudiantado hacia las Asambleas de Facultad,
previo ala celebracion de la Asamblea General de Estudiantes. El 4 de mar-
zo de 2014 se celebr6 la Asamblea de Estudiantes de Ciencias Sociales. Ahi
se trat0, entre otros asuntos, el tema del aumento de matricula, los recortes
presupuestarios y los recortes a la oferta académica. En dicha asamblea,
el FEEPAC propuso un “Sal pa’ fuera” a celebrarse el 17 de marzo de 2014
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(Estudiantes de la UPR protestardn ante posible alza en matri-
cula, 2014). La actividad consistia en la salida del estudiantado
de la facultad a una hora en especifico, de esta forma, parali-
zando la facultad. Entre las exigencias informadas por el estu-
diantado, estuvo el rechazo al alza de la matricula y a los recor-
tes presupuestarios a la UPR (Torres, 2014). A su vez, se incluia
como exigencia la transparencia administrativa, una verdadera
autonomia y cogobierno universitario (Santiago, 17 de marzo
de 2014). Las actividades concluyeron con una marcha hacia la
sede de reunion de la Junta de Gobierno, quienes se prestaban
en aquel momento a decidir sobre el alza de matricula (Burgos,
16 de marzo de 2014).

El resultado de la reunién fue mixto. Por un lado, se derrotd
una mocién de prorroga de un afo a cualquier alza de matricula,
por otro, se decidi6 aplazar la discusion para finales de abril del
2014 (En remojo un alza en la UPR, 2014). La negativa de la Junta
de Gobierno de suspender el alza llevé a un fortalecimiento de
la participacion estudiantil en los plenos del FEEPAC. En con-
secuencia, llevé a que el Frente decidiera presentar como pro-
puesta un paro de 24 horas en la Asamblea General del Recinto,
a celebrarse el 8 de abril de 2014 (Inter News Service, 2014).

Cabe destacar que el accionar efectivo del movimiento es-
tudiantil reunido en el FEEPAC, junto a la amenaza real, tanto
de un alza de matricula como de mayores recortes al presu-
puesto universitario, llevaron a que por primera vez —desde el
2012- hubiera quorum en la Asamblea General de Estudiantes.
La asamblea cumpli6 con el objetivo de quorum y el FEEPAC pro-
cedi6 a presentar una resolucion en la cual se convocaba a una
vigilia el 22 de abril de 2014, dia en que se reuniria la Junta de
Gobierno. A su vez, se propuso un paro de 24 horas, a celebrarse
el 23 de abril de 2014, donde exigian: “el cese a los recortes y
medidas de austeridad que vayan en detrimento de la comuni-
dad universitaria, y demandar la transparencia y la democracia
necesarias para brindar propuestas concretas en pro de la edu-
cacion publica, accesible y de calidad” (FEEPAC, 2014). Tras un
espacio de discusion, la propuesta fue aprobada en Asamblea
(Candelaria Nieves, 2014).

La aprobacién del paro no estuvo condicionada a accion al-
guna por parte de la Junta de Gobierno, por tal razon, el FEE-
PAC expres6 publicamente que el paro se mantendria en pie,
aun y cuando las autoridades universitarias hubiesen aprobado
una moratoria de un afio al alza de matricula propuesto. Maxi-
me, cuando se esperaba un recorte significativo al presupuesto
universitario (Va el paro estudiantil, 2014). En aquel momen-
to, hubo un consenso al interior del FEEPAC, entre las distin-
tas organizaciones a favor de promover el paro. Se vislumbraba
el paro no s6lo como un acto de protesta, ante los ataques que
sufria la universidad, sino como una “escuela de lucha” para el
movimiento estudiantil hacia el futuro. Es decir, el consenso es
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que era poco probable, que con la celebracién del paro —por si sélo—, se lo-
graria frenar el alza propuesta o los recortes presupuestarios. Ante ello, era
necesario establecer las condiciones subjetivas y organizativas necesarias
para asumir la posibilidad de un proceso huelgario previsible en el futuro.

No obstante, llevaria a grandes debates —al interior del FEEPAC— sobre
la estrategia a seguir y el momento adecuado para utilizar la huelga como
mecanismo de presion politica. Por un lado, estaban quienes apoyaban una
tactica escalonada hacia la huelga. Es decir, ir en un proceso ascendente,
primero con paros de 24 y 48 horas respectivamente, hasta que lograra un
entendimiento entre el estudiantado donde la tinica opcién adn posible era
la huelga. Esa fue la postura tactica
promovida por la JH. Otro sector,
al interior del espacio, impulsaba
la propuesta huelgaria como prin-
cipal opcion a ser propuesta ante
la Asamblea. Entre una postura
y otra hubo multiples posiciones
que variaban en torno a la tem- : % ;
poralidad de las acciones a tomar. ~ §&1 § "‘i )
Otro eje de debate al interior del e
espacio era la relacion entre las
organizaciones politicas juveniles participantes y su compromiso con una
decision adversa a su propuesta: triunfar en el espacio plenario. Habia sec-
tores que promovian la libertad de tendencia, ahi la organizacion partici-
pante se reservaba el derecho de presentar sus propuestas ante el espacio
asambleario, asimismo, no prosperar en el espacio plenario del FEEPAC.
La JH tom6 una postura distinta, en la cual argumentaba que la inversion
de tiempo en el espacio representaba un compromiso con las decisiones
que se tomaran, aun cuando fuese adversa a la propuesta presentada por la
organizacion juvenil. Estas diferencias contribuyeron al debilitamiento del
espacio hasta su posterior disolucion.

El paro comenz6 el 23 de abril de 2014 y culmino el 24 de abril de 2014,
el estudiantado logro la paralizacién del recinto por el espacio de tiempo
acordado (Candelaria, 2014). Por un lado, se consideraba una victoria para el
estudiantado la suspension del alza de matricula por el espacio de un afo.
Por otro lado, las manifestaciones no lograron frenar los recortes al presu-
puesto de la universidad. El Proyecto de la Cdmara 1922 procedi6, al ser
aprobada como la Ley nim. 66-2014 (Estudiantes de la UPR se manifesta-
ran en el Capitolio, 2014).

Primer semestre 2014-2015

El primer semestre del afilo académico 2014-2015 comenzdé con un saldo
balanceado ante la jornada de activismo anterior. Se logro6 paralizar el au-
mento de matricula por un afio pero el gobierno implement6 mayores re-
cortes ala universidad, lo cual totaliz6 un recorte de 178 millones de délares.
A su vez, la Junta de Gobierno aprobo el alza del costo del crédito para las
clases de verano (Santiago Cintrén, 2015). Todo en momentos en que la
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UPR se negaba activamente a la publicacion de sus estados fi-
nancieros (Burgos, 8 de agosto de 2014).

Entre las consecuencias sufridas a raiz de los recortes, la ad-
ministracién del Recinto de Rio Piedras procederia a achicar el
horario de apertura de algunas de las bibliotecas y facilidades en
el Recinto, es decir, llevaria a la toma de dos espacios a manera
de protesta, en especifico, la Biblioteca Lasalle, coordinada por
la Federacion de Estudiantes de Trabajo Social (FETS) y poste-
riormente de la RED de Sociales por el FEEPAC (FEEPAC, 2014).
En ambas instancias, se amplid el horario de servicio tras las
tomas estudiantiles. Atn cuando se denunciaban problemas en
torno a la transparencia de la administraciéon universitaria, en la
publicacién de sus gastos econdémicos, se mantenia la preocu-
pacién de una posible alza de matricula. La preocupacién estu-
diantil llevaria a convocar a una marcha a celebrarse el 24 de
noviembre de 2014 titulada “Candela Navidefia: Encendiendo la
lucha” (Burgos, 2014).

Entre las razones esbozadas en su conferencia de prensa, el
FEEPAC insisti6 en el rechazo a cualquier alza de matricula y
la necesidad de derogar la Ley nim. 66-2014, ante el impacto
adverso que tenia sobre el presupuesto universitario. La in-
corporacion de exigencias estudiantiles trascendian el espacio
universitario, para incidir en la politica nacional, serd mas fre-
cuente en la medida en que la crisis de deuda se agravaba. Cier-
tamente, no es la primera vez que el movimiento estudiantil
puertorriquefio incorpora exigencias nacionales a sus reclamos,
sin embargo, serd un elemento importante en el transcurso del
afio académico 2014-2015, a la par que el Gobierno de Puerto
Rico utiliz6 el pago de la deuda como justificacion para promo-
ver mayores recortes presupuestarios.

Cabe destacar que, al menos en la JH, la incorporacién de
reclamos nacionales fueron apoyados mientras que la politica
nacional afectaba directamente el entorno universitario (Santia-
go Cintrdn, 2015). No obstante, con base en didlogos ocurridos
con activistas en aquel momento, si hubo organizaciones juve-
niles que intencionalemnte tenian como objetivo trascender la
lucha universitaria para extrapolarla a 1a lucha nacional®. En re-
trospectiva, tales apreciaciones llevardn a diferencias ticticas
importantes, los cuales repercutirian en el desarrollo del movi-
miento estudiantil en general. En otro orden de ideas, durante
el transcurso del semestre se observara un debilitamiento rela-
tivo en torno a la participacion estudiantil en el FEEPAC, lo que
llevard a discusiones alrededor del papel que debe, o no, jugar el
Frente. El debilitamiento del espacio y las diferencias en torno a
la perspectiva organizativa del Frente generard una tensiéon que
tendrd su desenlace al concluir el afio académico.
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Segundo semestre 2014-2015

Para el segundo semestre del 2014-2015, muchos de los retos
—ya evidentes— en el primer semestre comenzaron hacer sus es-
tragos. De las primeras organizaciones en mostrar abiertamente
su postura ante la situacion fue la UJS (UJS, 2015). En sintesis,
mostraron su rechazo a los intentos de otros sectores de im-
pulsar una mayor formalidad al Frente. Sefialaban la evidente
falta de movilizacién en el espacio, y argumentaban a favor de
ver el Frente como un instrumento temporal de trabajo politi-
co. Asi las cosas, la discusién politica en torno al devenir del
FEEPAC se verd aplazada ante la reaccion estudiantil, tanto del
sistema publico como privado, a la propuesta gubernamental de
implementar un Impuesto al Valor Agregado (IVA) de 16% (Fi-
gueroa, 2015). La insistencia de la administracién de Garcia Pa-
dilla en implementar el impuesto impulsard una jornada, poco
antes vista, de concordancia entre el estudiantado universitario
publico y privado, que llevard a una movilizacién masiva el 5
de marzo de 2015 promovida por el frente “Universitarios por
la Educacién-UPE” (Vaello, 2015). Aunque las protestas gozaron
de masividad, incluso lograron frenar la imposiciéon del IVA, no
se tradujo en una mayor participacién estudiantil en los espa-
cios plenarios. Mds atin, las Asambleas de Facultad del Recinto
consistentemente sufrian de falta de quorum en sus espacios.

Ante la posibilidad real de una Asamblea General, en la cual
cabia la posibilidad de no llegar al quorum requerido, al interior
del FEEPAC se trabajé en una propuesta de referéndum estudian-
til para presentarse en asamblea. Entre los objetivos del refe-
réndum estaban: aumentar la participacion estudiantil, crear un
espacio de ejercicio democratico directo a parte de la Asamblea
y promover los reclamos nacionales, entre el estudiantado, en
contra de la deuda. Consisti6 en seis preguntas que trataban so-
bre los siguientes temas: costo de los estudios, el impuesto al valor
agregado (1VA), el pago de la deuda publica del pais, la celebracion
de un referéndum nacional en torno al pago de la deuda, y la
existencia de exenciones contributivas a multinacionales y bo-
nistas (Mora, 2015).

Como bien se puede observar, de las seis preguntas en el
referéndum, cinco tratan directamente sobre asuntos naciona-
les. El acento en la situaciéon nacional muestra la comprension
del estudiantado de la manera en que la situacion nacional, y
las medidas neoliberales, atacaban directamente los principios
defendidos por el movimiento. Tal como se previno, la Asam-
blea General de Estudiantes se celebré el 26 de marzo de 2015
sin el quorum necesario, por lo cual se torné informal (Ibarra,
2015). No obstante, aun asi se logr6 aprobar el referéndum en la
Asamblea, para su posterior ratificaciéon en reunion ordinaria
del CGE. La fecha acordada para la celebracion del referéndum
fue del 27 al 30 de abril de 2021 (Quiles, 2015).
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Los resultados del referéndum mostraron un estudiantado que, si bien
entendia que era necesario el pago de la deuda, la manera en que se prio-
rizaba la misma y cémo se pagaba era importante. En especifico, de los
resultados surgié que mas del 50% estaba de acuerdo con pagar la deuda,
pero mas del 70% no estaba de acuerdo con un alza de matricula o que se le
otorgaran exenciones a corporaciones y bonistas en tiempo de crisis (Ruiz,
2015). Dichos resultados son muestra de la efectividad de la campana del
FEEPAC en torno a estos temas, aun en momentos de una creciente debili-
dad organizativa. No obstante, el trabajo organizativo alrededor del refe-
réndum, junto con el creciente impacto de la Ley nim. 66-2014, tanto en el
presupuesto universitario como en el diario vivir de las y los trabajadores,
abrieron las puertas a la posibilidad de la celebracién de una asamblea mul-
tisectorial en el Recinto!®.

Mientras se organizaba la posibilidad de una Asamblea Multisectorial,
al interior del FEEPAC se comenz6 a discutir la posibilidad de la celebracién
de un “encuentro o congreso” juvenil. Dicha propuesta se comentaba entre
quienes lo veian como un espacio de convergencia y quienes aspiraban a
que el espacio adquiriese mayor estructura organizacional. Otra discusion
clave era como proceder ante el debilitamiento de la movilizacion estu-
diantil. Si bien se discutié la posibilidad de un paro de 24 o 48 horas de
la Asamblea de Estudiantes para lograr quorum, el panorama se tornaria
distinto ante la falta del mismo. Al acercarse la Asamblea Multisectorial
cabia preguntar: ;se propone la posibilidad de un paro? Un sector enten-
dia que no existian las condiciones para plantear un paro estudiantil, ante
la muestra de debilidad ocurrida en la Asamblea General de Estudiantes.
Otro sector argumentaba que se podia utilizar el espacio de la Multisecto-
rial en dicha direccién.

La discusién tictica en torno a los objetivos a seguir en la Asamblea
Multisectorial llevaran a un quiebre al interior del FEEPAC, que tendrd su
desenlace en uno de los sectores estudiantiles participantes del Frente, lo-
graran que se aprobara un paro de 48 horas en la Asamblea Multisecto-
rial, la cual se celebraria los dias 14 y 15 de mayo de 2015 (Mora, 2015). Si
bien, la totalidad de los sectores que integraban el FEEPAC participaron en
el paro, el quiebre llev6 a una baja participativa en el FEEPAC, tras la cual el
remanente opt6 por su disolucién.

Apuntes finales

La disolucién del Frente a finales de mayo del 2015, si bien fue el fin del
FEEPAC como entidad, no supuso el fin a la necesidad de un espacio am-
plio para la consecucion del accionar del movimiento estudiantil. Tampo-
co supuso la desaparicion de las organizaciones politicas estudiantiles que
participaron en el Frente. No obstante, en lo que respecta a la dindmica
interorganizativa en el Recinto de Rio Piedras, el quiebre ocurrido llevo a
asperezas que produjeron un leve reflujo en los meses posteriores.

Por un lado, los sectores que promovieron el paro en la Asamblea Multisec-
torial procedieron a organizar la celebraciéon de un “Pleno Nacional de la
Juventud”, el cual se llevaria a cabo el 6 de junio de 2015 en la UPR, Recinto
de Cayey (Montafiez, 2015). Por otro lado, ante el vacio de un espacio de
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encuentro estudiantil, 1a Juventud Hostosiana procederia a convocar —en agosto del
2015- a unos “Didlogos Estudiantiles”, desde los cuales posteriormente se formara un
nuevo espacio organizativo de encuentro: el “Colectivo Amplio Estudiantil en Lucha”
(CAEL) (Ver Sanchez, 2015). El CAEL, en muchos aspectos, serd el nuevo punto de
encuentro de los sectores que previamente participaban del FEEPAC, a la vez que se inte-
graban nuevas personas al movimiento estudiantil. Por tanto, la necesidad de un espacio
de encuentro coyuntural para la coordinacién de acciones universitarias, constitutiva
del movimiento estudiantil, quedé vigente una vez que se disolvio el Frente.

En fin, el FEEPAC fue un espacio de encuentro que logr6 rearticular el movimiento
estudiantil tras el fuerte reflujo sucedido tras la huelga del 2011. De esta forma, lle-
varia al comienzo de un fortalecimiento ascendente del movimiento en el Recinto de
Rio Piedras, que junto con el accionar en otros Recintos, desembocaria en una capa-
cidad organizativa que sostuvo la huelga sistémica del 2017. A su vez, fue el espacio
donde comenzaron importantes debates ticticos, que tuvieron sus repercusiones en
el desenlace huelgario del 2017. Simplemente no se puede entender un proceso sin el
otro. La existencia del Frente fue una prueba mas de la necesidad de que haya espacios
comunes de accionar politico estudiantil en momentos de acecho total neoliberal.

Notas

1. La Seccién 936 del Codigo de Rentas Internas 6. Los Comités de Acciéon por Facultad fueron
de Estados Unidos disponia una tasa contribu- creados en el 2009 por mandato asambleario
tiva federal de 0% para aquellas empresas es- y serian los espacios estudiantiles desde los
tadounidenses que operaban en Puerto Rico. cuales se organizaron las huelgas del 2010 y el
Formo parte de la estrategia puertorriquefia de 2011.

“industrializacién por invitacién” (C. Ayalay -

Vale destacar que en ambos recintos habia inte-
R. Bernabe, 2018).

grantes de ambos bandos. Ello trajo la paraliza-

2. Las salvaguardas acordadas fueron las siguien- cion de la silla de Puerto Rico ante la Organiza-
tes: los fondos recaudados de la cuota de tecno- cion Continental Latinoamericana y Caribefia
logia debian ser utilizados para mejorar los ser- de Estudiantes (OCLAE).
vicios educativos a los estudiantes, un sistema g g| cGE es el espacio de gobernanza estudiantil
de pago por prorroga, la garantia de estabilidad dentro de las estructuras formales al interior
en la oferta académica y que ningin estudiante de la UPR. Ante el débil peso relativo que tiene
se quedara sin estudiar a causa del alza. A su su representacion en la gobernanza universita-
vez, se cre6 un comité presupuestario por cada ria, en el tiempo estudiado, el CGE fungié como
recinto que tendria participacion estudiantil y facilitador de ciertos procesos, pero no como
no docente. el espacio de toma de decision protagonista del

3. Bajo su gobierno, se llevo a cabo el despido ma- movimiento estudiantil.
sivo de empleados publicos al aprobar la Ley 9 Asi me lo expresé Gabriel Diaz Rivera, partici-
ntm. 7-2009 (Quifiones, 2010). pante en el FEEPAC.

4. LaJunta de Sindicos era el nombre del 6rgano 1,
rector del sistema UPR. El mismo serd renom-
brado Junta de Gobierno mediante enmienda a
la Ley Orgénica en el 2013.

. La Asamblea Multisectorial contaria con la par-
ticipacion del sector estudiantil, del profesora-
do y del personal no docente del Recinto.

5. En el sistema publico universitario puertorri-
queflo, existe un mandato para celebrar una
Asamblea General de Estudiantes anualmente,
previo a la celebracion de asambleas por facul-
tad. El quorum en ambos espacios es de 10% de
la poblacion estudiantil. Hasta el 2021, era un
entendido que sdlo podian aprobarse paraliza-
ciones mediante Asamblea con quorum.
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Universidades bajo asedio.
La educacion superior argentina durante el
primer afio del gobierno de Javier Milei
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Resumen

Este articulo reconstruye la situaciéon de la universidad publica argentina du-
rante el primer afio del gobierno de Javier Milei. Los diferentes registros ob-
servados devuelven la imagen de un fuerte y acelerado proceso de deterioro
del sistema educativo publico, del cual la universidad es uno de sus focos
principales. Sostenemos que, por detras de las medidas coyunturales y las de-
cisiones macroecondmicas, el gobierno de Milei impulsa un proyecto politico
que tiene —en el hostigamiento a las universidades publicas— uno de sus pila-
res fundamentales. Tras analizar los fundamentos historicos sobre los que se
asienta el modelo universitario argentino, este articulo presenta un conjunto
de fuentes (declaraciones del Consejo Interuniversitario Nacional, discursos
presidenciales, combinados con la voz de diferentes actores universitarios,
entre otros) elaboradas en el Gltimo afio, con el objetivo de describir las accio-
nes del gobierno y su impacto en el desmantelamiento de la universidad, asi
como, las respuestas y acciones impulsadas por la comunidad universitaria
en su defensa.

Palabras clave: Argentina, comunidad universitaria, Milei.
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Universidades sob cerco. Ensino Superior na Argentina no
primeiro ano de governo de Javier Milei

Resumo

O artigo faz a reconstrucio da situacio universitaria puablica na Argentina
no primeiro ano de governo de Javier Milei. Diversos registros observados
retornam a imagem de um rapido e forte processo de degradacio do sistema
educativo publico, onde as universidades destacam-se como um dos interes-
ses principais. Apoiamos que, detrias das medidas conjunturais e as decisoes
macro-econémicas, o governo de Milei impulsiona um projeto politico que
tem - onde as universidades publicas ficam sob cerco - como pilar fundamen-
tal. Uma vez analisados os fundamentos histéricos que sustentam o modelo
universitario argentino, o artigo apresenta um conjunto de fontes (declara-
¢oes do Conselho Interuniversitdrio Nacional, discursos presidenciais mis-
turados com a voz de diferentes atores universitarios, entre otros) feitas no
ultimo ano, com o objetivo de descrever as acdes do governo e o impacto no
desmantelamento da universidade, assim como as respostas e acdes impulsio-
nadas pela comunidade universitiria na sua defesa.

Palavras-chave: Argentina; Comunidade Universitaria; Milei.

Universities Under Siege: Higher Education in Argentina
During the First Year of Javier Milei's Government

Abstract

This article reconstructs the state of Argentina's public university system
during the first year of Javier Milei's government. The various records ob-
served a picture of a rapid and severe deterioration of the public education
system, with universities as one of the main areas affected. We argue that
beyond short-term measures and macroeconomic decisions, Milei’s admin-
istration is driving a political project in which the harassment of public uni-
versities is a fundamental pillar. After analyzing the historical foundations of
Argentina’s university model, this article presents a set of sources—including
statements from the National Interuniversity Council, presidential speech-
es, and testimonies from university actors—compiled over the past year. The
aim is to describe the government’s actions and their impact on the disman-
tling of universities, as well as the responses and efforts from the university
community in defense of higher education.

Keywords: Indigenous Argentina, university community, Milei.
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La universidad, a vuelo de pdjaro

El presente universitario argentino estd marcado por una situaciéon
de emergencia institucional y presupuestaria. Al menos dos elemen-
tos han configurado este escenario de crisis extrema. El primero es
discursivo y remite a la degradacién del conocimiento y del papel
que cumple en la construccién de un proyecto de pais soberano. Para
ello, Milei se ha valido de caracterizar al sistema cientifico y a las
universidades como el refugio de la “casta”, interpelando a las casas de
estudio como espacios de adoctrinamiento, atribuyéndoles una total
falta de transparencia presupuestaria, cuando no, tachando de inatil
la produccion cientifica nacional. Aunque sostiene que su proyecto
politico descansa en teorias econémicas fundadas sobre bases cienti-
ficas, las instituciones que producen conocimiento parecieran repre-
sentar mas un enemigo a destruir que un interlocutor legitimo con el
cual disputar sentidos sobre el rumbo adoptado por su gobierno.

Por su parte, el segundo elemento es tributario del primero. El
gobierno nacional decidi6 implementar un feroz recorte del presu-
puesto destinado al conjunto del sistema educativo, enmarcado en
una retraccion general del rol y las funciones asumidas por el Estado.
En el caso de las universidades, esa retracciéon se parece mucho a
un derrumbe: mientras las estimaciones mas conservadoras sefialan
que la reduccién del monto asignado al presupuesto universitario
para 2024 ronda el 30%, la Federacion Nacional de Docentes Univer-
sitarios (CONADU) denunci6 que el recorte alcanzaria un porcentaje
superior al 70%.

Observada desde la historia reciente, las politicas de “La Liber-
tad Avanza” profundizan las medidas del gobierno conservador de
Mauricio Macri (2015-2018) y antagonizan con el ciclo de expansion
experimentado por la universidad publica durante los tres gobier-
nos kirchneristas (Néstor Kirchner, 2003-2007; Cristina Fernindez,
2007-2015). En relacién con estos tltimos, cabe destacar que, como
nunca en su rica historia, la educacién superior habia vivido una eta-
pa de crecimiento tan importante como la acontecida entre 2003 y
2015. Si a lo largo de 400 afios (la primera casa de estudios que se
erigié en nuestro territorio data de 1613) se crearon 39 universida-
des, en el periodo comprendido entre 2003 y 2015 se fund6 la impre-
sionante suma de 27! en el territorio nacional. Esa expansion de la
universidad, que para algunos expresa un simbolo de planificacién
estatal y democratizaciéon del conocimiento, hoy representa un fac-
tor central de la batalla cultural desatada por el gobierno de Milei.

Si, en cambio, alargamos la mirada, se nota que las acciones con-
tra la universidad publica van mucho més alld de un ataque dirigido
hacia una politica publica intensamente desarrollada en tiempos re-
cientes. En su retorica fundacional, consecuente con el uso de la mo-
tosierra y del bisturi, el gobierno no sélo impugna el protagonismo
alcanzado por la universidad en tiempos recientes, mas bien, aspira
a desarticular los ejes articuladores sobre los que se sustentan las
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grandes tradiciones donde sent6 sus bases la universidad publica argenti-
na. Enunciarlas y describirlas puede darnos una dimension de lo que esta
en juego.

La primera tradicion tiene su inicio singular e irrepetible en 1918. Si-
tuada en Cordoba, aquella gesta universitaria lanz6 un pufiado de postula-
dos que tuvieron resonancias regionales. Aunque la reforma nacia —como
afirma su Manifiesto Liminar— de la “Juventud argentina de Cérdoba”, su
prédica estaba dirigida a todos los “hombres libres de Sudamérica”. El tono
antiimperialista de sus proclamas convocaba a romper con la “antigua do-
minacién monarquica y monéastica” con el proposito de fundar reptiblicas
en el sentido mas cabal del término, es decir, convocando a recrear las
nociones mismas de democracia e igualdad. La juventud universitaria per-
cibi6 con claridad meridiana los movimientos que las altas casas de estudio
podian jugar en ese tablero: reclamar la actualizacién cientifica, remover
los poderes facticos que operan en los claustros universitarios y denun-
ciar —sin pelos en la lengua— las causas del atraso moral y material de la
sociedad.

El segundo ciclo se inscribe dentro de las politicas de ampliacién y de-
mocratizacion educativas impulsadas por los gobiernos peronistas entre
1945 y 1955. Si la reforma universitaria de Cérdoba instituyo la libertad de
catedra y la autonomia universitaria, el primer peronismo hizo lo propio
con la gratuidad. El 22 de noviembre de 1949, mediante el decreto presi-
dencial 29.337, se estableci6 la responsabilidad del Estado de disponer de
todos sus medios para “cimentar las bases del saber” y apoyar a los jovenes
estudiantes que quisieran “contribuir al bienestar y a la prosperidad de la
nacion”, independientemente de sus capacidades econémicas. No afirma
—como si lo hacia un afio antes el Articulo 26 de la Declaracion de los De-
rechos del Hombre de 1948— que “el acceso a los estudios superiores sera
igual para todos, en funcidon de sus méritos respectivos”. Y ello porque lo
que estd en la base de la concepcion politica sobre la universidad puesta
en juego por el peronismo no se inscribe en la concepcién liberal de la
libertad, sino en el principio de la justicia social. Si el sistema universita-
rio argentino es considerado uno de los mas igualitarios del continente es
gracias, en buena medida, a laimplementaciéon —precisamente— de aquellos
principios.

Cabe destacar que el peronismo ensay6 —con algunos claroscuros— un
proyecto de universidad que no s6lo fuera bueno, sino que fuera bueno
para todos. La gratuidad universitaria constituyé un paso fundamental
(por no decir una condicion sine qua non) en el camino hacia el derecho a
la educacion superior. Aquella definicién de politica universitaria no actué
en soliloquio. Integrando ese mismo movimiento operaron un conjunto
de politicas publicas, entre las que se destacaron el otorgamiento de becas
universitarias, la creacion de la Universidad Obrera Nacional en 1948 y la
supresion del examen de ingreso en 1953.

El tercer momento puede leerse en clave latinoamericana y tuvo en la
Declaracion de Cartagena de Indias de 2008 su hito fundamental. Durante la
Segunda Conferencia Regional de Educacién Superior (CRES, 2008), orga-
nizada por el Instituto Internacional de 1a UNESCO para la Educacién Supe-
rior en América Latina y el Caribe (IESALC), la comunidad universitaria del
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continente sostuvo que la educacién superior constituia un bien publico y
social, un derecho humano universal y una responsabilidad de los Estados.
Volviendo a apelar al prisma historico, la afirmacion destaca por su impor-
tancia, pero sobre todo por su novedad, ya que —si miramos hacia atras—1la
historia de la universidad no nos devuelve, precisamente, la imagen de una
institucion interesada en el ingreso irrestricto o la democratizacion de sus
claustros, sino —mas bien— la de “instituciones dedicadas a fabricar élites”
(Rinesi, 2016, p. 10).

La Declaracion de la CRES puso en el centro de la cuestion universitaria
un valor estratégico relacionado con los procesos de integracion latinoa-
mericana. Lo hizo en una coyuntura histérica marcada por las experien-
cias de solidaridad y articulacion ensayadas entre gobiernos progresistas
que compartian una idea de identidad latinoamericana. Lo que la Declara-
cion de Cartagena pareciera advertir es que no hay futuro para un modelo
de universidad que actie en soledad o bajo loégicas competitivas, también
busca formas de complementariedad y colaboracion. El desafio no so6lo esta
dirigido hacia la universidad como instituciéon singular, sino que escala e
interpela a los subsistemas de educacién superior de nuestros paises, solici-
tdndoles promover proyectos de investigacion, intercambios estudiantiles
y proyectos de extension y transferencia. Con sus matices, instituciones
como la UDUALC o el Grupo Montevideo son ejemplos que operan en esta
direccion.

La comunidad universitaria alza la voz y dice presente

El mandato presidencial de Javier Milei comenzé el 10 de diciembre de
2023. El inicio de su gestion estuvo marcado por la sancién de un Decreto
de Necesidad y Urgencia que desplegd acciones orientadas hacia el des-
mantelamiento de la estructura estatal, combinando el despido masivo de
trabajadores y trabajadoras del sector publico (celebrados en las redes so-
ciales por el propio presidente) con el cierre y la degradacién de ministe-
rios (aspecto para nada menor, en tanto que estipula el nivel de autonomia
y jerarquia atribuidas a las funciones publicas). Por caso, el Ministerio de
Educacion fue reducido a una secretaria, dependiente del flamante Minis-
terio del Capital Humano.

De manera que, el avasallamiento de las instituciones ptblicas fue de-
nunciado tempranamente por los sindicatos docentes universitarios. Entre
sus puntos, se advirtio6 la fuerte pérdida del poder adquisitivo frente a un
proceso inflacionario que —si bien venia de meses anteriores— alcanz6 pi-
cos del 25.5% entre diciembre de 2023 y febrero de 2024 como producto
de la desregulacion de los precios de la economia. Lejos de plantear al-
gun tipo de adecuacion, el Gobierno congel6 el presupuesto universitario,
asestando un golpe que no solo obturaba cualquier tipo de actualizacién
salarial, también colocaba en riesgo el funcionamiento basico del sistema
universitario.

Para comprender la centralidad que tiene esta medida, es importante
mencionar que, en Argentina, las universidades se solventan con recursos
provenientes de cinco fuentes de financiamiento: Tesoro Nacional, Recur-
sos Propios, Recursos con Afectacion Especifica, Transferencias Externas
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y Crédito Externo. En 2023, 99.51% del presupuesto universitario provenia
de fondos del Tesoro Nacional (DNPCelU-SsPU, Anuario 2023). Conside-
rando una serie historica de mayor duracion, entre 2015 y 2023, el pre-
supuesto universitario demostré una tendencia al alza, con un aumento
presupuestario acumulado del 2,636,62%. Sin embargo, cabe destacar que,
durante este mismo lapso, su relaciéon porcentual con el Producto Bruto
Interno mostrd una tendencia a la baja (0.87% en 2015 y 0.72% en 2023).

Entre los gastos universitarios, el item con mayor peso relativo son los
salarios del personal docente y no docente. Este rubro represent6 82% del
gasto en 2023, una tendencia que se verifica histéricamente. Los rubros
comprendidos en el 18% restante representan bienes de consumo, ser-
vicios no personales, bienes de uso, transferencia y otros. Con estos da-
tos a la vista, pueden resaltarse una serie de aspectos. En primer lugar, el
personal —que se traduce, fundamentalmente, en salarios— es el principal
compromiso que asume el Estado Nacional en materia de funcionamiento
universitario. Es un gasto recurrente, sujeto a acuerdos paritarios y al cum-
plimiento de garantias laborales. Se trata de uno de los rubros mas sensi-
bles ala variacion inflacionaria, especialmente cuando el aumento dréstico
del costo de vida experimentado durante los primeros meses del gobierno
de Milei, combinado con el congelamiento del presupuesto universitario,
produjo un derrumbe acentuado del poder adquisitivo del personal uni-
versitario.

La renuencia a sostener didlogos por parte de las autoridades del Poder
Ejecutivo coloc6, a comienzos de 2024, a las instituciones universitarias en
el centro del debate publico. Para abril, el Consejo Interuniversitario Na-
cional (en adelante, CIN)? junté a autoridades universitarias, agrupaciones
estudiantiles, federaciones universitarias, sindicatos docentes, graduadas
y graduados, colectivos de trabajadores no docentes y agrupaciones socia-
les y politicas, quienes organizaron una marcha de caricter federal, con
manifestaciones en distintos puntos del pais y un amplio apoyo popular.
Se tratd, sin lugar a duda, de una de las manifestaciones en defensa de la
educacion publica mas importantes de la historia argentina.

En un comunicado, el CIN preanunciaba el cardcter masivo de la protesta
cuando sefialaba que:

La sociedad argentina tiene una alta valoracién de sus universidades ptblicas
alolargo y a lo ancho del pais, no so6lo por su tarea de formaciéon de hombres,
mujeres, diversidades y personas con discapacidad integras con alta capaci-
dad profesional, sino también por su tarea en la construccion del conocimien-
to, por la transferencia al mundo de la produccion y del trabajo, a la sociedad
en general, por las tareas de extension y la solidaridad con los sectores mis
postergados (CIN, Declaracion del 9 de abril de 2024).

La resistencia universitaria identific6 asertivamente el nudo del conflic-
to: la crisis presupuestaria representaba un ataque planificado hacia las
universidades publicas y una profunda desvalorizacién de los aportes que
efecttia a la sociedad en su conjunto. La asfixia econémica no iba dirigida
hacia los trabajadores y trabajadoras de la educacién superior, lo hacia de
manera concreta contra la inclusién de centenares de miles de estudiantes
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que ejercian su derecho a estudiar y formarse en la
universidad publica.

Creer que alguien elige la universidad publica
gratuita porque no puede abonar la cuota de una pri-
vada representa un error de registro, cuando no, un
accionar malintencionado. En un comunicado con-
junto donde se expresan voces de representantes
estudiantiles, docentes y de autoridades educativas
(CIN; Frente Sindical de Universidades Nacionales;
Federaci6n Universitaria Argentina) emitido al calor
de la marcha universitaria, se puntualizaron algunos
principios que, por el contrario, ponen de relieve la
valoracion y el peso simbdlico del sistema universi-
tario publico:

Somos orgullosos hijos e hijas de la Universidad
Argentina; somos la Universidad publica, gratuita e
irrestricta en el ingreso, de excelencia, con libertad
y equidad. Somos la Universidad para el gran pueblo
argentino. Por eso, lucharemos, en una irrenunciable
resistencia democratica y pacifica, por la educacion
que queremos, por el pais que anhelamos (Comuni-
cado FSUN-CIN-FUA, 23 de abril de 2024).

Entretanto, durante 2024, se produjeron avances en
la formulacién de una Ley de Presupuesto Universi-
tario para su tratamiento parlamentario. Diferentes
actores de la comunidad universitaria fueron convo-
cados al Congreso Nacional para discutir el proyec-
to. La normativa fue aprobada por el Senado nacional
con una amplia mayoria. Entre sus puntos, el proyec-
to buscaba aportar claridad sobre la situaciéon pre-
supuestaria universitaria, recomponer las pérdidas
producidas durante los primeros meses de la gestion
de Milei y garantizar un esquema de financiamiento
para el funcionamiento de las universidades publicas
que forman a méas de dos millones de estudiantes, de
acuerdo con informacioén estadistica divulgada por
el Ministerio de Capital Humano.

Mas adelante, el 2 de octubre de 2024, el CIN, el
Frente Sindical de Universidades Nacionales y la
Federacion Universitaria Argentina, histérica agru-
pacion estudiantil con representaciéon nacional, con-
vocaron una nueva marcha federal luego del fraca-
so de las negociaciones paritarias, la incertidumbre
producida por la falta de definiciéon presupuestaria
y las amenazas del primer mandatario de derogar la
normativa sancionada recientemente. En un nuevo
comunicado en conjunto, los actores expresaron el
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caracter vertebrador de la educacién para el proyecto de sociedad, articu-
lando el pasado con una lectura prospectiva:

La columna vertebral de la Nacion es la educacion publica que iguala y nos
hace libres y la universidad publica es la herramienta por excelencia de movi-
lidad social ascendente. Que no despojen al pueblo argentino de sus suefios
de grandeza. Que no apaguen las vocaciones mas nobles vinculadas con el
conocimiento y con el trabajo con nifias, nifios, jévenes y personas adultas
que transitan nuestras aulas y laboratorios. Los deseos, las aspiraciones y las
luchas de generacion tras generacion consagradas en derechos imponen una
responsabilidad en el presente para que el futuro sea posible. (Comunicado
FSUN-CIN-FUA, 2 de octubre de 2024).

Pese a las manifestaciones, el dia siguiente el Poder Ejecutivo agudiz6 ain
mas el conflicto con la firma del decreto 879 que vetaba la Ley de Pre-
supuesto Universitario. En una nueva ronda parlamentaria, un pufiado de
legisladoras y legisladores que inicialmente habian apoyado el proyecto,
modificaron su posicion y ratificaron el veto presidencial. El presidente los
calific6 como “héroes”. Para justificar la medida, el Gobierno buscé insta-
lar medidticamente una serie de tépicos en torno al conflicto universita-
rio de bases empiricas endebles (cuando no extravagantes), entre las que
destacaban el cuestionamiento a la utilidad del conocimiento transmitido
en las universidades; que el aumento del financiamiento universitario se
licuaria en la corrupcion que reina en el manejo de los recursos estatales;3
que las universidades son profundamente ineficientes para lograr trayec-
torias educativas exitosas; que existe una abundante poblacién de origen
extranjero que se beneficia de la universidad gratuita y aprovecha los re-
cursos estatales de manera presuntamente ilicita o —al menos— ilegitima,*
entre otros asuntos.

En la simbdélica fecha del 12 de octubre, en la no menos simbdlica rein-
auguracion del Palacio Libertad Domingo Faustino Sarmiento (ex-Centro
Cultural Néstor Kirchner), Javier Milei ensay6 una sintesis. Apelando a la
figura del educador argentino y de las politicas educativas impulsadas bajo
su presidencia, el mandatario argument6 que, como resultado del progreso
econdmico impulsado por la generacion liberal que presidi6 el pais hacia
finales del siglo XIX, Argentina se habia convertido en “el primer pueblo de la
historia humana en erradicar el analfabetismo”. En un furtivo salto al presen-
te, el presidente apel6 a estadisticas descontextualizadas y sin rigor, presentd
datos de los rendimientos académicos de las pruebas Aprender aplicadas
a alumnos de escuelas primarias para concluir que “si los que defienden
las universidades realmente creyeran en la movilidad social, tomarian el
ejemplo de Sarmiento: en vez de defender una universidad para ricos, de-
fenderian una educacién inicial para todos”.

Dicha afirmacién sintetiza cobmo el Gobierno piensa los distintos niveles
educativos en términos excluyentes y contrapuestos en lugar de instancias
articuladas y progresivas que se integran y —en conjunto— materializan
el derecho a la educacion sancionado en la Constitucién Nacional. Lejos
de ello, y sin hacer mencion del profundo proceso de desfinanciamiento
que también afecta a la educacion primaria, aquella apelacién a Sarmiento
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resulta la mas elocuente expresioén de la negacion de la educacién como
fuente de movilidad social, ala vez que promueve una nueva forma de frag-
mentacion del sistema educativo.

El movimiento estudiantil se organiza y expresa

En octubre de 2024 se produjo una nueva serie de movilizaciones en respuesta
al veto presidencial de Javier Milei a la Ley de Financiamiento Universitario.
Estudiantes y docentes llevaron a cabo marchas, clases publicas, campafias
de visibilizacion en redes, pronunciamientos institucionales, performances
e intervenciones publicas, para expresar su rechazo a la medida y exigir
su revision. E1 9 de octubre del 2024, el CIN extendié un comunicado de
repudio a la postura de diputadas y diputados nacionales que le dieron la
espalda a las universidades putblicas al apoyar su desfinanciamiento, de-
nunciando que:

Hoy el sistema universitario publico tiene el 70 % de los salarios docentes
y no docentes por debajo de la linea de la pobreza; las partidas asignadas ni
siquiera son suficientes para el mantenimiento minimo de la infraestructura y
estan paralizadas las obras; se encuentra en peligro la continuidad de las becas
universitarias, anico instrumento para construir igualdad de oportunidades;
y no se invierte en investigacion, ciencia y tecnologia, fundamentales para el
desarrollo de un pais soberano (CIN, 9 de octubre de 2024).

Por su parte, la comunidad estudiantil y docente de las diferentes facul-
tades de las Universidades Nacionales desplegaron un plan de lucha que
incluyé manifestaciones, clases publicas, campanas mediaticas, releva-
miento de datos de acceso, permanencia, egreso e impacto en las biografias
educativas de nuevas generaciones de universitarias y universitarios.

Las clases publicas, lejos de suspender las actividades académicas, las
hacian parte de la lucha por el financiamiento. Las mismas iban en con-
sonancia con las tomas de las facultades por parte de los estudiantes, de-
cididas en el marco de asambleas multitudinarias, donde se debatieron las
estrategias a seguir para enfrentar el recorte presupuestario.

En la asamblea del 18 de octubre, el Centro de Estudiantes de Filosofia
y Letras de la Universidad de Buenos Aires resolvi6 continuar con la toma
indefinida de la Facultad “para continuar fortaleciendo la lucha del movi-
miento estudiantil y educativo, contra el veto de Milei, por triplicacion del
presupuesto educativo ya, Salarios para docentes y no docentes. Que todos
los ad honorem pasen a tener salario. No al arancelamiento a estudiantes
migrantes”. La toma se realiz6é con clases publicas en la calle “abiertas a
toda la comunidad educativa, del barrio y los trabajadores y sectores po-
pulares; se impulsaran talleres, actividades de visibilizacion y actividades
dentro del edificio”.

La voz de los estudiantes resonaba a través del 6rgano que los repre-
senta, pero también mediante un proceso de concientizacidon sobre lo que
estaba en juego. Juan, estudiante de Filosofia, argumentaba: “estamos aca
porque no hay didlogo posible con quienes estin tomando decisiones que
afectan nuestro futuro. No podemos confiar en el Congreso para proteger
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la educacion putblica”. Para Clara, estudiante de Historia,
en cambio: “la toma no es una interrupcion, seguimos
cursando como siempre, pero esta vez visibilizando que,
sin financiamiento, el sistema colapsa”. Alejandro, es-
tudiante de Bibliotecologia, completaba: “la mayoria de
nuestros docentes estin por debajo de la linea de pobre-
za. No hay financiamiento y la calidad de la educacion
se resiente cada vez mas”. Por su parte, Ana, alumna
de Antropologia, sintetizaba el que era un parecer
compartido: “no estamos dispuestos a permitir que se
ponga en riesgo nuestra educacién y el futuro de la
universidad publica”.

Asimismo, las modalidades de lucha fueron adop-
tando estrategias para visibilizar la situacién critica
de la universidad. El movimiento estudiantil de la
Universidad Nacional de las Artes (UNA) llevo a cabo
una serie de intervenciones culturales como forma de
resistencia. Se organizaron debates, se pintaron mura-
les y se realizaron actividades artisticas para expresar
el rechazo a las politicas gubernamentales y defender
la educacién puablica y gratuita. A fines de octubre,
bajo la consigna “Sin presupuesto no hay universidad
publica”, estudiantes, docentes, realizaron interven-
ciones artisticas en sitios altamente concurridos que
se viralizaron rapidamente. En la Estacién de Once del
ferrocarril Sarmiento, desplegaron una coreografia al
ritmo de “Fanatico”, la cancién de la artista popular
Lali Esposito, popularizada, entre otras razones, por
mantener un debate publico con el presidente Milei.

La Facultad de Artes de la Universidad Nacional de
Cérdoba (UNC) tuvo una presencia fundamental, a tra-
vés de una acciéon performitica llamada “La educacion
es un derecho”. La intervencion artistica consistio en
una accién de jovenes que portaban ldpices gigantes,
rodeando a una motosierra a la que logran neutrali-
zar para seguir marchando con carteles que portaban
consignas en defensa de la educacion publica. Ademas,
estaban acompafiados por una gran bandera con la fra-
se “La educacion es un derecho. Sin salarios dignos
no hay universidad ptblica de calidad” que funcioné
como teléon de fondo del escenario principal donde
se ley6 el documento final, titulado “La Universidad
Publica, base de la democracia y el desarrollo social,
lucha por su supervivencia”.
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Lo que esta en juego

Todo parece indicar que el ciclo académico 2025 deparara una situacién
extremadamente compleja para todas las universidades del pais. Frente a la
continuidad del congelamiento del presupuesto universitario, el CIN emitio
un comunicado titulado “Nuevo afio, los mismos problemas”. En él, se de-
nuncia la ausencia de un presupuesto universitario votado por el Congreso
por segundo afio consecutivo. Lejos de tratarse de un problema irresoluble,
se advierte que este forma parte de una estrategia impulsada por el Gobier-
no:

Por manifiesta voluntad del gobierno, la administraciéon nacional y el sistema
universitario ptblico argentino no cuentan con un presupuesto para el ejer-
cicio del 2025. Esto significa que el Poder Ejecutivo Nacional puede disponer
discrecionalmente, sin ningtn tipo de control, de los fondos que surgen del
pago de los impuestos que realiza cada argentina y cada argentino. De esta
forma, el pais no cuenta con una hoja de ruta que garantice el funcionamiento
econdémico y financiero de las instituciones del pais (CIN, 12 de marzo de
2025).

La gravedad de la crisis coloca a la comunidad universitaria frente a una
escena compleja. Si bien la universidad publica ha atravesado —a lo largo de
su historia— numerosos momentos de zozobra, la situacién que plantea el
presente tiene rasgos inéditos. Como nunca en un contexto democrético,
la universidad y el sistema cientifico enfrentan un ataque sistematico que
—huelga decirlo— se enmarca en un clima de época alimentado por los dis-
cursos negacionistas de las ultraderechas, que desprecian el conocimiento
cientifico e interpelan a las universidades como enemigas de su proyecto
politico.

Mis alla de una caracterizacién errdtica o visceral con la que suele aso-
ciarse el accionar del primer mandatario, en la Argentina se ha puesto en
marcha un plan refundacional del sistema educativo, con especial énfasis
en el lugar de las universidades. El programa de desmantelamiento del mo-
delo universitario propiciado por el gobierno de La Libertad Avanza ex-
presa una voluntad deliberada y compartida de arrasar con los principios
que sostienen a la institucion universitaria: frente a la gratuidad, se intenta
instalar por distintos argumentos y en diferentes gradientes las logicas del
arancelamiento de la universidad y de financiamiento de la demanda antes
que la oferta; en contra del principio de autonomia universitaria, se impul-
sa la sospecha constante sobre el manejo de los fondos y la necesidad de
implementar mecanismos de auditorias (desconociendo los mecanismos
de rendicién de cuentas previamente vigentes); como contrapartida de la
educacién superior como derecho y bien ptblico, el acceso universitario pa-
rece plantearse como un privilegio que podra alcanzar una minoria; hecho
plenamente justificado si —como el gobierno espera y promueve— se pro-
fundiza la primarizacion de la economia argentina y se expande el deterio-
ro de las condiciones generales de trabajo (pérdida generalizada de poder
adquisitivo de los salarios, precariedad de las condiciones laborales, infor-
malizacion del mercado de trabajo).
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En este articulo hemos ofrecido algunos elementos para sostener que el centro del
problema que enfrenta la comunidad universitaria no es un asunto exclusivamente
presupuestario; forma parte, como el mismo primer mandatario declama, de una bata-
lla cultural. Representa un intento organizado y planificado por refundar el imaginario
social descreyendo —o ignorando— las contribuciones de las tradiciones universitarias
descriptas en el primer apartado de este articulo. Como su consecuencia natural, so-
brevendria un desmantelamiento —ya en curso— de la diversidad y prolificidad del
sistema universitario argentino, en sintonia con el avance de la primarizaciéon de la
economia y la obstaculizacién al acceso igualitario y democratico al conocimiento
cientifico, técnico y artistico que producen, aplican y transmiten nuestras institucio-
nes universitarias.

Frente a ello, hay un trabajo soterrado en cientos de aulas, asambleas y calles a lo
largo y ancho del pais que contintan apostando a visibilizar el rol que cumplen las
universidades en el desenvolvimiento de una sociedad que aspira a contar con capaci-
dades de pensar los desafios de una época, a hacer mas y mejores usos de los avances
cientificos, a defender en todos los 6érdenes de la vida su soberania y el cuidado de la
casa comun, el espacio publico y la transmisiéon de conocimientos como herramienta
para la preservacion y recreacion de las identidades colectivas.

Notas

1. Sitomamos en cuenta los Institutos Universita- 4

X . : En un acto estigmatizante, con la intencion de
rios, la cifra asciende a 30.

instalar la sospecha y eventualmente la exclu-

2. El Consejo Interuniversitario Nacional es una sion, durante una exposicion en el XVI Foro At-
organizacion que nuclea a las autoridades de las lantico “Iberoamérica: Democracia y Libertad”,
Universidades Nacionales Argentinas, Institu- la actual ministra de Seguridad de la Nacion
tos Universitarios y Universidades Provincia- asegur6 que “las universidades estdn vacias de
les cuyo origen data del retorno democratico alumnos, tenemos casi la mitad de la matricula
(1985). de alumnos extranjeros que vienen y toman las

3. Enpalabras del presidente, los fondos deberian posibilidades que la Argentina da” (Bullrich,

llegar a los alumnos y a los profesores, y no a
los “ladrones, delincuentes y mentirosos que
prostituyen una causa noble para mantener sus
curros”.

30/06/2023). Las estadisticas aportadas, publica-
das por el actual Ministerio de Capital Humano,
contradicen rotundamente este argumento.
De acuerdo con los datos de matricula univer-
sitaria nacional disponibles (2023), 2 012 724
estudiantes realizaban estudios de pregrado y
grado en las universidades publicas del pais.
De ese total, 82 797 eran extranjeros. Es decir,
4,11%, una cifra lejana al 50% planteada por Bu-
llrich.
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Cartografia feminista en la Universidad de
San Carlos de Guatemala: una historia para contar
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Resumen

En este articulo planteo una cartografia feminista que reconoce las iniciativas
de mujeres universitarias de la Universidad de San Carlos de Guatemala, que
se han organizado, a partir de 1990, para denunciar la condicion de desigual-
dad, las jerarquias de poder, la violencia institucional, laboral, epistémica,
racial y sexual que han enfrentado y que limita su desarrollo como sujetas
sociales, epistémicas, politicas y de derechos, en el ambito académico.
Elaborar esta femealogia es un compromiso ético con las pioneras que toma-
ron la palabra, politizaron su situacién y en clave de resistencia, han cons-
truido discursos que desafian las estructuras machistas tan arraigadas en el
campo universitario.

Palabras clave: feminismo; Guatemala; academia.
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Cartografia feminista na Universidade de Sao Carlos em
Guatemala: uma histdria a contar

Resumo

Fala-se no artigo de uma cartografia feminista que reconhece a iniciativa de
mulheres universitarias da Universidade de Sio Carlos de Guatemala, que se
tém organizado, desde 1990, na dentincia da desigualdade, das hierarquias de
poder, da violencia institucional, laboral, epistémica, racial e sexual que tém
afrontado e que limita seu desenvolvimento como sujeitas sociais, epistémi-
cas, politicas e de direitos na drea académica.

Fazer essa femealogia é um engajo ético com as pioneiras que pegaram a pa-
lavra, politizaram sua situacio e em chave de resisténcia tém construido dis-
cursos que desafiam as estruturas machistas enraizadas na drea universitaria.

Palavras-chave: Feminismo; Guatemala; Academia.

Feminist Cartography at the San Carlos University of Gua-
temala: A Story Worth Telling

Abstract

This article presents a feminist cartography that recognizes the initiatives of
women at the University of San Carlos of Guatemala (USAC) who, since 1990,
have organized to denounce inequality, power hierarchies, and the institu-
tional, workplace, epistemic, racial, and sexual violence they have faced—
barriers that limit their development as social, epistemic, political, and
rights-bearing subjects within academia. Crafting this feminist genealogy is
an ethical commitment to the pioneers who spoke out, politicized their cir-
cumstances, and, through resistance, constructed discourses that challenge
the deeply entrenched machismo of the university sphere.

Keywords: feminism, Guatemala, academia.
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Introduccion

En Guatemala, el feminismo en sus dimensiones teérica, filosofi-
ca y politica, pero sobre todo en clave de movimiento social, se ha
desarrollado en las dltimas cuatro décadas. Por supuesto, hay ante-
cedentes importantes desde el siglo diecinueve de algunas mujeres,
generalmente de las élites, que formaron parte de redes intelectuales
(Arroyo, 2021) y expresaron sus pensamientos publicamente, tal es
el caso de dos periddicos escritos por mujeres: La Voz de la Mujer
(1885) y El Ideal (1887), medios en los que plasmaron sus opiniones
sobre el acontecer social, algo inédito en una época donde atn se
les impedia el acceso a la universidad y no eran reconocidas como
ciudadanas.

La mayoria de las mujeres, en particular, indigenas y ladinas del
area rural, estaban excluidas de toda nocién de derecho y sus vidas
transcurrian entre su rol de esposas, madres y el trabajo semiesclavo
en las casas patronales del campo y la ciudad.

Ahora bien, la incursion de las mujeres en la academia se cuenta a
partir de la segunda década del siglo veinte, siendo Olimpia Altuve,
la primera graduada de la Facultad de Ciencias Quimicas, en 1919.
Durante décadas, la participacién de las mujeres en la universidad
fue excepcional. En 1964, la matriculacion de mujeres era apenas de
13%; para la primera mitad de los afios noventa era de 36%, en con-
traste con 64% de matricula masculina (Borrayo, 2016).

Fue hacia finales de los afios noventa e inicios del siglo veintiuno
cuando aument¢ significativamente el ingreso de mujeres a la univer-
sidad, hasta llegar a 53% en el 2019, en la Gnica universidad publica
y a 55% si se toma en cuenta las universidades privadas (Rouanet,
2023). No obstante, estos datos ocultan las persistentes brechas étni-
cas, y por lugar de origen, que reproducen las disparidades entre las
mujeres en una sociedad estructuralmente racista. También, existe
desigualdad en el acceso, permanencia y egreso de las mujeres en
algunas carreras, por ejemplo, las ingenierias y las ciencias natura-
les. Mientras otras, como el derecho, las humanidades y la educacién
estan feminizadas.

A pesar de este avance cuantitativo, las universitarias contintian
excluidas de los espacios de toma de decisiones en todos los niveles
del gobierno universitario: decanaturas, direcciones de escuelas y
centros universitarios, juntas directivas, asociaciones estudiantiles,
el Consejo Superior Universitario y la Rectoria.

En ese contexto, la organizacion de las mujeres ha sido minima,
si se toma en cuenta que constituyen mas de la mitad de la poblaciéon
universitaria. Fue hasta 1990, cuando se cre6 la primera organiza-
cion, que se planted intervenir en la dindmica politica universitaria
desde una perspectiva feminista. A partir de esa fecha, en consonan-
cia con el avance del movimiento de mujeres en el pais, se fueron
creando otros espacios protagonizados por universitarias.
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Asimismo, en los apartados que siguen expongo una breve cartografia
de lo que denomino activismo feminista en la universidad, término que abar-
ca las acciones protagonizadas por mujeres estudiantas, profesoras, inves-
tigadoras y trabajadoras administrativas, identificadas con los postulados
feministas que plantean el reconocimiento de los aportes de las mujeres,
su protagonismo, la situacién y condicion de las mujeres en el Ambito uni-
versitario, especificamente en la Universidad de San Carlos de Guatemala,

Unica universidad publica, con 349 afios de historia. Asimismo,
identifico algunas de sus reivindicaciones, que se re-
lacionan con su situacién especifica en la academia
y con las demandas de los movimientos de mu-

jeres en las Gltimas tres décadas.

En este breve texto se registran hitos, nom-
bres y acciones que se han realizado en el periodo
1990 a 2023, aunque por el espacio se enfatiza
s6lo en algunas organizaciones. En estas déca-
das, posteriores a una de las épocas de mayor
represion dirigida contra las universitarias y
los universitarios, empiezan a emerger grupos,
asociaciones, colectivas, tanto de estudiantas
como de profesoras, que abrieron brecha para
colocar la propuesta feminista en la univer-
sidad, paradigma que sigue siendo marginal,
tanto en términos epistemolégicos como po-

liticos.

La exposicién se construye a partir de do-
cumentos dispersos, de las voces de algunas
universitarias a quienes se envié una entrevista

en linea y de la propia experiencia de la autora.
Este texto es una aproximaciéon a una historia
que apenas se ha contado, que es importante
elaborar y profundizar para conectar esas prime-
ras acciones feministas con las luchas de hoy y del

futuro inmediato.

Se inicia con un primer apartado que aborda brevemente el marco con-
ceptual que orienta las reflexiones en torno al activismo feminista en la
universidad. El segundo apartado se centra en el accionar feminista que se
manifiesta desde finales de los afios ochenta, el cual hace una distincién
entre los espacios institucionales que fueron un logro de la persistencia de
algunas feministas académicas y los espacios autoconvocados que se posi-
cionan desde la denuncia —sobre todo de la violencia que muchas univer-
sitarias han experimentado— y para la que no existe una respuesta institu-
cional. Las acciones de estos espacios se entrecruzan, sin embargo, ha sido
notorio que —en la Gltima década- la institucionalidad ha sido cooptada y
que la oportunidad de consolidar una propuesta feminista en la Univer-
sidad de San Carlos, desde los lugares de toma de decision, estd en pausa.
La critica y demanda desde las feministas contindan, aunque debilitadas,
dispersas y desarticuladas.
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;Por qué una cartografia del activismo feminista en la
academia?

Desde la cartografia feminista, campo disciplinario en construccion, se
afirma que al incorporar una perspectiva feminista en los andlisis del es-
pacio-tiempo, se desafian las representaciones tradicionales, de tal manera
que se muestran cémo las categorias de género e interseccionalidad y las
relaciones sociales influyen en la produccién y reproduccion de estruc-
turas y dindmicas sociales. Al dar visibilidad a las experiencias y conoci-
mientos de las mujeres, se revelan las desigualdades y jerarquias de poder.
Se amplian las formas de comprender el espacio y las nuevas formas de
habitarlo. Se trazan nuevas rutas, nuevos mapas, en sentido real y figura-
do que sirven, como plantea la soci6loga Paola Bonavitta “para visibilizar,
registrar y marcar en medio de tanta invisibilidad social y patriarcal [las
experiencias de las mujeres]. La cartografia nos muestra las silenciadas in-
justicias y es un recurso poderoso para la articulacion politica” (Bonavitta,
2024). En esa linea, como plantea Alejandra Ciriza,

[...] 1as conexiones entre las mujeres, nuestras memorias, los breves momen-
tos de protagonismo en la historia son dificiles de recuperar pues la mayor
parte de los acontecimientos que alguna vez hemos protagonizado no forman
parte de aquello que, en sociedades marcadas por relaciones de dominacion
de clase, sexo y raza, se transmite como parte del sentido comun por todos y
todas (Ciriza, 2006).

Es en esa perspectiva, de visibilizacién, historizacién, valoracién y recono-
cimiento, que plante6 el analisis del activismo feminista en la universidad,
un territorio marcado, histéricamente, por la exclusiéon de lo femenino y de
las mujeres. Un espacio donde la autoridad epistémica ha sido coto mascu-
lino, colonial, clasista y racista.

Para complementar esta mirada, introduzco el concepto de femealogia!
que refiere a la elaboracién de una memoria histérica de las mujeres, como
una condicién necesaria para construir una identidad que sustente la accion
politica de las mujeres. La femealogia del accionar politico feminista en el
ambito universitario, ain estd en construccion, si bien se cuentan ya con
algunos textos relevantes, por ejemplo, sobre las pioneras en las diversas
disciplinas (Borrayo, 2007), acerca de la participacion de las universitarias
en el movimiento estudiantil de los afios setenta a noventa (Borrayo, 2011)
y algunos libros y tesis que dan cuenta de los aportes académicos feminis-
tas en la Universidad de San Carlos (Monzdn, 2018) (Monzo6n, 2009) (Men-
dizabal, 2015) o algunos documentos publicados por el Instituto Universi-
tario de la Mujer-IUMUSAC, todavia es incipiente el analisis de las acciones
politicas de mujeres universitarias sustentadas en el feminismo, que parten
de una critica y denuncia de las estructuras universitarias, patriarcales y
racistas, y en las altimas décadas también neoliberales y corruptas.

Asimismo, este activismo feminista plantea los desafios de las mujeres
en un mundo académico atravesado por el sexismo, definido por las auto-
ras Buquet, Mingo y Moreno como:
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una préictica rutinaria, dirigida y llena de sentido social. Se trata
de percepciones y de practicas de sentido comtin —apuntaladas
en la certidumbre de una distincion natural entre mujeres y hom-
bres— que establecen lugares jerarquicos entre los sexos y postulan
un posicionamiento de supremacia varonil. Las pricticas sexistas
en la academia afirman, operan [como] estrategias expulsoras de
las mujeres en los espacios universitarios (Buquet, Mingo, & Mo-
reno, 2018).

Mujeres, academia y feminismo en la USAC

La historia del activismo feminista en la Universidad de San
Carlos inicia en los afios setenta y ochenta?, cuando algunas
académicas expresaron individualmente sus criticas al orden
patriarcal e hicieron aportes pioneros, tal fue el caso de la doc-
tora Luz Méndez De la Vega (1919-2012) que incursion6 en la
literatura desde una perspectiva critica y feminista, excepcio-
nal en su época (Tobar y Lopez, 2020); también destaca Nor-
ma Garcia Mainieri (1940-1998), historiadora y escritora, quien
sumado a su trabajo en la docencia y la investigacién, plasmo
su postura feminista en su narrativa poética y cuentistica. Otra
pionera fue Ofelia Déleon (1949-2023) historiadora, quien ade-
mis de su extensa investigacion sobre las tradiciones culturales
en el pais, public6 el libro Mujer e historia: hallazgos significativos
para comprender su participacién en los movimientos sociales del
siglo XIX (2000) un texto relevante para la bibliografia feminis-
ta. Posteriormente, tanto Déleon como Garcia Mainieri, fueron
integrantes de los primeros espacios convocados para estudiar
feminismo en la Universidad. Ellas hicieron estos aportes en un
contexto sumamente hostil, tanto por la situacién politica en el
pais como por el conservadurismo intelectual de la época que
rechazaba el feminismo, incluso en los circulos de izquierda.

De un abordaje mas bien excepcional del feminismo en la
academia se transito, en 1989, a las acciones méas colectivas, por
ejemplo, el inicio de la creacién de espacios institucionales y
mads adelante a iniciativas menos formales, pero igualmente cri-
ticas, como se expone en las siguientes lineas.

Los espacios institucionales

En 1985 se aprobd una nueva Constitucion de la Republica que
incorpord el principio de igualdad entre mujeres y hombres
(Articulo 4°), en sintonia con los cambios politicos y juridicos
a nivel internacional, plasmados en instrumentos de derechos
humanos a favor de las mujeres, como la Convencién para la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra las
mujeres (1979), ratificada por Guatemala en 1982 y posterior-
mente la Convencién Interamericana para la prevencion, san-
cion y erradicacion de la violencia contra la mujer-Convencién
de Belem do Pari (1994).
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Cabe destacar que estos instrumentos, aunados a los Acuerdos de Paz
firmados en 1996, constituyen el marco que propicié un reconocimiento
fundamentado acerca de la condicion de desigualdad en detrimento de las
mujeres en todas las esferas de la sociedad: la educacidn, el empleo, la par-
ticipacion social y politica. Asimismo, se empieza a nombrar la violencia
contra las mujeres, ya no como un conflicto entre parejas o familiar, sino
como un problema social, teniendo muy presente la represion y la violen-
cia de la guerra que afect6 a la comunidad universitaria y a las mujeres,
sobre todo a las mujeres indigenas en el drea rural.

En el 4mbito universitario, la creaciéon del Sub-Programa de Estudios de
la Mujer (1988), en la Secretaria General del Consejo Superior de Universi-
dades Centroamericanas-CSUCA, ubicado en Costa Rica —con una perspec-
tiva regional— tuvo impacto en cada universidad estatal en Centroamérica,
incluida la Universidad de San Carlos. Intelectuales feministas como Ligia
Delgadillo y Helga Jiménez,? estuvieron al frente de esta iniciativa lide-
rando investigaciones pioneras con el propésito de evidenciar, con datos
cuantitativos y cualitativos, la discriminacién y disparidad que afectaba a
las mujeres en las universidades estatales centroamericanas confederadas
en el Consejo Superior de Universidades de Centroamérica-CSUCA (Delga-
dillo Solano, Méndez Barrantes y Davis, 1989).

Ademads, como parte de su estrategia de proyeccion y conformacién de
un nudcleo de académicas feministas centroamericanas, se promovio la rea-
lizacién de los primeros cursos teéricos y metodologicos sobre feminismo.
En este esfuerzo convergieron académicas de varios paises como profeso-
ras y tutoras en los procesos de formacion e investigacién impulsados por
el Sub-Programa, entre otras Alda Facio, Sara Sharratt, Mary Goldsmith,

Maria Luisa Tarrés, Teresita de Barbieri, Helen
Safa, Carmen Diana Deere (Monzo6n, 1992)
(Aguilar, 1994) (Rodriguez Sdenz,
2019). También, como una estrate-
gia para fortalecer estos procesos y
asegurar su continuidad, plantea-
ron la creacién de comisiones de
estudios de la mujer en cada uni-
versidad publica que catalizarian
el paradigma feminista en el 4m-
bito académico en la region®.

La Universidad de San Car-
los no fue la excepcién y creo,
en 1989 (Acuerdo 161-89, 9 de
febrero 1989), la Comision de
Estudios de la Mujer-capitulo
Guatemala, que organizé -en

marzo de 1989- el panel “Mujer
y Sociedad”, una de las primeras
actividades publicas para con-
memorar el 8 de marzo en la
universidad. Posteriormente,
el 24 de octubre de 1990 esta
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Comisién fue ampliada mediante el Acuerdo de Rectoria 1484-90, integra-
da por Amparo Meléndez, Margarita Castillo, Ana Silvia Monz6n y Ana Le-
ticia Aguilar, asignandoles la responsabilidad de brindar apoyo académico
y logistico a las actividades impulsadas por el Subprograma de Estudios de
la Mujer en Centroamérica-CSUCA.

La Comision Universitaria de la Mujer-CUMUSAC

Al cerrar el Subprograma en el CSUCA, y que dejaran de funcionar las pio-
neras comisiones de estudios de la mujer, se cre6 en 1994 un nuevo espacio
institucional en la Universidad de San Carlos, la Comisién Universitaria de la
Mujer-CUMUSAC, mediante convenio entre la USAC y la Procuraduria de
Derechos Humanos.

Las acciones de la CUMUSAC, desde su creacion formal en 1994, se han
centrado en: a) el analisis critico a la condicién y situacién de las mujeres
universitarias a la luz del pensamiento feminista; b) la creacion de espacios
para la reflexion de las universitarias; ¢) la denuncia de la violencia contra
las mujeres en la academia, incluida la violencia sexual, laboral, simbélica y
epistémica; d) la democratizacion de la universidad, sustentada en el plan-
teamiento de la igualdad de género e interseccionalidad; e) la propuesta de
cambios institucionales para garantizar el derecho al acceso, permanencia
y promocion de las mujeres en los distintos campos de la ciencia, asi como,
f) lareflexion y propuesta en torno a la Reforma Universitaria.

En la creacién de este espacio fueron valiosos los aportes de varias
mujeres, entre otras: Rebeca Alonzo (Facultad de Ciencias Econdmicas) y
Magdalena Riofrio (de la Oficina del Procurador de Derechos Humanos)
quienes gestionaron el convenio que dio vida a esta Comisiéon. En un pri-
mer momento, algunas de las delegadas fueron: Rosa Maria Cruz (DIGI),
Miriam Maldonado (DIGI), Rosaura Gramajo (EPSUM), Ana Silvia Monzo6n y
Ma. Antonieta Garcia (Voces de Mujeres), Mayra Gutiérrez y Sonia Toledo
(Escuela de Psicologia), Olga Xicara (IDEI), Flor de Maria Padilla (Facultad
de Humanidades).

Integrantes de la CUMUSAC también hicieron aportes clave en la crea-
cién del PUTEG-DIGI (1994); la Catedra de la Mujer (1995); 1a creacion del
Instituto Universitario de la Mujer (2004) —cuya primera propuesta data
de 1998 —; la seleccién de la primera directora del IUMUSAC, la elaboracion
y cabildeo de la Politica de Equidad de Género en la Educaciéon Superior
(2008); 1a elaboracion de 1a Agenda Universitaria de Investigacion en Estudios
de la Mujer, Género y Feminismo (2009).

Asimismo, tuvo un rol importante en la organizaciéon de los primeros
Congresos Universitarios de la Mujer, desde el 2001 cuando se sentaron las
bases parala creacion del TUMUSAC, hasta el 2009 cuando ya se habia logrado
la aprobacidn de la Politica de Equidad de Género en la Educacién Superior.
La CUMUSAC ha mantenido una postura critica mediante planteamientos
teoricos, filosoficos y metodolégicos feministas en el fallido proceso de
reforma universitaria, que se vio interrumpido varias veces (2010-2013,
2017, 2019 y 2020), la mas reciente en el 2021 a raiz de la pandemia covid-19
y de la crisis politica que derivo en la cooptacion de la universidad.
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Hitos institucionales: el PUTEG y el IUMUSAC

Otros espacios de caricter institucional que es pertinente nom-
brar son: el Programa Universitario de Investigacién y Estudios
de Género-PUIEG, creado en 1994, como resultado de la inci-
dencia de integrantes de la Comisiéon Universitaria de la Mujer
(Galicia, 2005). Cabe mencionar que al crearse el TUMUSAC, en
el afio 2004, este Programa fue suspendido. Sin embargo, tras
gestiones del propio IUMUSAC y la CUMUSAC, se restableci6 en
el 2008 (Acta 1-2008, CONCIUSAC) con el objetivo de:

analizar la condicidn, situacion y posicion de las mujeres en Gua-
temala, con un enfoque de género, feminista, multi e intercultu-
ral desde una perspectiva multi, trans e interdisciplinaria; en las
diferentes areas del conocimiento y especializacion, ademas pro-
mueve el debate tedrico-metodolégico y epistemoldgico sobre esta
realidad, propicia espacios de reflexion, discusion y propuesta,
desde un pensamiento critico, congruente con el compromiso de
la academia hacia la sociedad guatemalteca (DIGI, 2008).

Otro espacio institucional relevante es el Instituto Universitario
de la Mujer de la Universidad de San Carlos-IUMUSAC que, tras
varios anos de insistencia de académicas, en lo individual y de la
CUMUSAC, fue creado el 11 de noviembre del 2004 (Acuerdo
de Rectoria No. 1051-2004). Su presentacion publica fue el 8 de
marzo del 2005, en el marco de la conmemoracion del Dia In-
ternacional de la Mujer. Es un ente no facultativo rector de po-
liticas universitarias a favor de las mujeres, integrado por tres
areas que corresponden a las funciones basicas de la universi-
dad: investigacién, docencia y extension.

En los veintitin afios de funcionamiento del Instituto se marca
una primera etapa de consolidaciéon institucional con la elabo-
racion de sus marcos académicos en las tres dreas menciona-
das, posteriormente, amplia la vinculacién con organizaciones
de mujeres fuera de la universidad y trata de crear mecanismos
para colocar la agenda de las mujeres universitarias en algunos
espacios dentro de la universidad.

No obstante, en la tiltima década, el Instituto ha perdido pre-
sencia e incidencia en la universidad, debido en gran medida a
la crisis institucional que ha cooptado al gobierno universitario.
Su espacio institucional y presupuestario se ha visto debilitado
en detrimento del empuje inicial que proyectaba una entidad
académica feminista, con capacidades para incidir en una ma-
cro universidad que sigue atravesada por multiples crisis.

Finalmente, es pertinente mencionar dos espacios institucio-
nales en unidades académicas: la Comisiéon de Género en Facultad
de Odontologia, creado por la Junta Directiva en el 2005, a pro-
puesta de un grupo de docentes que sigue vigente; y el Centro
de Estudios de las Mujeres y Feminismos-CEFEM, en 2017, en la
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Escuela de Ciencia Politica,® que tuvo una corta vida institucional debido
al cambio de autoridades en la unidad académica.

Las universitarias y el activismo feminista

El espacio y los recursos para incorporar el paradigma feminista en la Uni-
versidad de San Carlos de Guatemala han sido marginales. Los esfuerzos se
han sostenido por el compromiso ético, epistémico y politico de un grupo
de académicas y estudiantas que, a finales de los afios ochenta, abrieron
el debate y realizaron los primeros aportes plasmados en propuestas de
docencia, extension e investigacion sobre la situacion y condicion de las
mujeres en Guatemala, en especifico de las mujeres en la universidad. Uno
de los problemas identificados —inicialmente— fue el de la violencia en el
ambito universitario, una violencia multidimensional: epistémica, laboral,
simbdlica, fisica, sexual e institucional, normalizada, sostenida y repro-
ducida porque persisten estructuras basadas en el poder jerarquico, que
limitan la discusion a la luz de categorias feministas como patriarcado,
relaciones de poder, roles y estereotipos de género, relaciones de género,
injusticia epistémica.

Cabe destacar que en este apartado se presenta un recuento no exhaus-
tivo de algunas iniciativas organizativas de las universitarias sancarlistas
creadas desde una perspectiva feminista, que cuestiona las estructuras
permeadas por el colonialismo que esta en el origen mismo de la tricen-
tenaria Universidad de San Carlos y el reciente embate del neoliberalismo
que impregna la vida universitaria. Se hara énfasis en tres organizaciones:
ACAURDEM, la Comisién Universitaria de 1a Mujer-CUMUSAC y Voces de
Mujeres. Se considera pertinente continuar en la busqueda de informacion
para conocer —con mas profundidad— el accionar de las estudiantas en la
AEU y de las colectivas que se fueron creando a partir del afio dos mil.

Asociacion Coordinadora de Acciones Universitarias
Reivindicadoras de los Derechos de la Mujer-ACAURDEM
(1990-1994)

Varias denuncias informales de agresién compartidas por docentes, tra-
bajadoras administrativas y estudiantas de diversas unidades académicas
(Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales, Ciencias Econdmicas, Cien-
cias Médicas y Escuela de Ciencia Politica), que iban desde insultos y des-
calificaciones hasta la agresion fisica de un docente hacia una secretaria,
motivaron la creacién de una organizaciéon de mujeres universitarias que
se constituy6 finalmente en 1990. Esto quedo recogido en un comunicado
de esta primera organizaciéon de mujeres en la USAC, emitido el 26 de no-
viembre de 1990:

Con el proposito de promover la eficacia del contenido de la Convencioén para
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacioén contra la Mujer, se cons-
tituy6 el 4 de septiembre del afio en curso, en la ciudad capital de Guatemala,
la Asociacion Coordinadora de Acciones Universitarias reivindicadoras de los
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Derechos de la Mujer-ACAURDEM por convocatoria de la profe-
sional de la medicina, Dra. Gladys Bailey, excandidata a decana de
la Facultad de Medicina de la casa de estudios, rectora de la edu-
cacion en Guatemala, la tricentenaria Universidad de San Carlos
—USAC-.

ACAURDEM inici6 sus actividades mediante contactos con uni-
versitarias (docentes, estudiantas, trabajadoras administra-
tivas) en cada unidad académica, luego se organizaron confe-
rencias y talleres donde las mujeres tuvieron la posibilidad de
manifestar publicamente su problemética: marginacién y exclu-
sion de los espacios de decisién y conduccién académica, des-
calificacién profesional, acoso laboral, agresiones psicologicas,
fisicas, abuso y acoso sexual.

La estrategia de ACAURDEM era organizar un Consejo Su-
perior Universitario de Mujeres, con representaciéon de los di-
ferentes sectores al interior de la Universidad y con suficiente
autoridad moral y ética para cuestionar y accionar frente a los
abusos que en ese momento se estaban evidenciando contra las
mujeres universitarias.

En asamblea realizada en la Facultad de Agronomia, se eligié
a la primera directiva de esta organizacion, entre otras estaba
Gladys Bailey, presidenta; Ana Silvia Monzon, secretaria gene-
ral; y tres universitarias mas que se hicieron cargo de cuestio-
nes estratégicas y logisticas de la organizacion.

Los primeros casos en los cuales accion6 ACAURDEM fue-
ron: la agresion contra una trabajadora en la Escuela de Cien-
cia Politica y las denuncias por acoso sexual que estudiantas de
la Facultad de Medicina, se atrevieron a plantear contra cuatro
profesores.

Ocurri6 a finales de 1990 e inicios de 1991, fue la prime-
ra vez —en el dmbito universitario e incluso nacional- que se
hacian publicas denuncias de esta naturaleza. Coincidié con el
sonado caso de acoso sexual, denunciado en Estados Unidos por
Anita Hill, abogada, contra Clarence Thomas, magistrado de la
Corte de Justicia de aquel pais.

A decir, gener6 expectativa en algunos medios de comunica-
cion en el pais, que decidieron dar cobertura a las denuncias en
la USAC. Esta exposicion publica y el perfil que estaba tomando
el caso, provocaron reacciones agresivas contra ACAURDEM y
particularmente contra la doctora Gladys Bailey, por parte de
los profesores acusados, con el apoyo de autoridades universi-
tarias. La situacion fue corroborada afos después en una inves-
tigacion sobre la violencia en la formacién y la practica médica
(Sacayon Manzo, 2007). Afirma el autor:
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La violencia sexual en la Facultad de Medicina de la Universidad de San Carlos
de Guatemala es un tema que, literalmente, se “toca con pinzas” o no se toca,
simplemente. Las acusaciones se han presentado desde hace algunos afios, ya
sea por medio de denuncias o testimonios que son soslayados o no se les ha
otorgado el estatus de completa validez. En 1991, un diario local hizo eco de
una denuncia presentada por una llamada Coordinadora de Acciones Univer-
sitarias Reivindicadoras de los Derechos de la Mujer —~ACAURDEM—, a la cual
se sumo la Asociacion de Estudiantes de Medicina de la USAC, sefialando que:
“varias estudiantes de la Facultad de Medicina han sufrido de acoso sexual de
sus catedraticos, quienes utilizan como medio de manipulacién las notas y
calificaciones de los cursos” (La Hora, pp. 2-5, 09-1991).

Ante este desafio al pacto patriarcal, ACAURDEM fue atacada de diver-
sas formas. Se forz9, mediante amenazas de profesionales del derecho, a
integrantes de la Asociacion, a renunciar y desistir del apoyo inicial que
habian expresado con relacién a las denuncias de acoso sexual. Se hostigo
laboralmente a trabajadoras universitarias y, en un acto de represalia inédi-
to, urdieron el despido ilegal e injusto de la doctora Gladys Bailey median-
te la conformacién artificial de un expediente administrativo, como ella
demostro6 en los tribunales correspondientes. Es una practica que hoy se
conoce como lawfare que “designa el uso de procedimientos judiciales con
fines de persecucion politica, desacreditacion o destruccién de la imagen
publica e inhabilitaciéon de un adversario politico”.

Desde 1991, la doctora Bailey libré una lucha tenaz —a menudo solita-
ria— en todas las instancias legales del pais, desde el ambito administrativo
universitario a los juzgados y las Cortes de Justicia y de Constitucionalidad.
Aunque las autoridades dictaminaron que la Universidad debia reinstalar-
la, esto no ocurrio, lo que constituye una violacién a sus derechos labora-
les. Su caso fue presentado en el Tribunal de Conciencia sobre los Derechos
Humanos de las Mujeres, realizado en 1998 que resolvi6: “condenar a la
Facultad de Ciencias Médicas y al Consejo Superior de la Universidad de
San Carlos de Guatemala de los periodos 1988-1991 y 1994-1998, por los
despidos injustificados e ilegales de la doctora Gladys Amanda Bailey Var-
gas y la licenciada Miriam Alvarado.” ¢ Asimismo, exigi6 “a la Universidad
de San Carlos, la revision de los casos presentados [de acoso sexual contra
estudiantas] y la implementaciéon de medidas administrativas para sancio-
nar a los acosadores”.

En la breve existencia de ACAURDEM se apoy6 a trabajadoras, docentes
y estudiantas que plantearon denuncias de acoso sexual, particularmente
en la Facultad de Ciencias Médicas”. ACAURDEM, junto con la Asociacién
de Estudiantes de Medicina, llevo este proceso a la Junta Directiva de la Fa-
cultad y posteriormente al Consejo Superior Universitario-CSU, entonces
conformado por 47 hombres y 1 mujer. E1 Consejo, ante la insistencia, con-
form6 una comisién para determinar si las denuncias eran validas, pero
nunca entregd publicamente los resultados de esa investigacion®.

Por otro lado, las integrantes de ACAURDEM participaron en instancias
y momentos relevantes: en los inicios de la creaciéon de la Red de la No
Violencia (1991), en las discusiones en torno a la propuesta de la Ley de
Poblacion y Desarrollo (1993), en el comienzo de las discusiones para crear
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la defensoria de 1a Mujer en la PDH (1994) y en el Tribunal de Conciencia
(1998).

El pacto patriarcal académico, encarnado en autoridades machistas, logré
desarticular a ACAURDEM, recurriendo a las amenazas, al despido injustifi-
cado, la intimidacién y la violencia institucional. A esto se suma que, en los
afos de creacion de esta asociacion, si bien habia un régimen civil, la vio-
lencia estatal continuaba, aiin no se firmaban los acuerdos de paz, el clima
social seguia permeado por el temor a la organizacion y a ejercer el derecho
alalibre expresion, sobre todo en la Universidad, que habia sido sistemati-
camente atacada en afios recientes.

Atn falta conocer mas de ACAURDEM, investigar qué sucedi6 con sus
integrantes, reconocer la valentia, el compromiso y la contundencia de su
discurso y accionar, y darle el lugar que merece en la historia del activismo
feminista en la Universidad de San Carlos.

“Voces de Mujeres”, las universitarias toman la palabra

En 1993, un grupo de universitarias conformo la Creacion Colectiva “Vo-
ces de Mujeres”, con el proposito de producir y conducir el programa radial
feminista pionero “Voces de Mujeres”, por Radio Universidad. Esta iniciativa
de comunicacién critica se ha mantenido 31 anos, transmitié en vivo de
1993 al 2020 desde la cabina de la radio. A partir de la pandemia, al cerrar
sus instalaciones la Universidad, y bajo el lema: Confinadas, pero jno calla-
das!, ha continuado vigente a través de las redes sociales.

“Voces de Mujeres” mantiene vinculos con las organizaciones de mujeres
a nivel local, nacional e internacional y ha contribuido con las acciones de la
Comision Universitaria de la Mujer-CUMUSAC, a través de sus delegadas, asi
como, en el Sector de Mujeres, organizaciéon que surgi6 en el marco de las
negociaciones por la paz en el pais.

La CUMUSAC: desde los margenes

En el 2009 se marc6 un punto de ruptura entre la CUMUSAC y el IUMUSAC,
en el contexto de procesos politicos internos de la Universidad, que agu-
dizaron una crisis institucional marcada por gestiones rectorales cada vez
mads vinculadas con partidos politicos y por la demanda de un movimiento
estudiantil (Estudiantes por la Autonomia-EPA) que estaba reorganizin-
dose y que —en el 2010- protagoniz6, durante 52 dias, la toma del campus
universitario para denunciar violaciones a la autonomia universitaria y
exigir un proceso de reforma universitaria, ya que las autoridades esta-
ban permitiendo “un proceso de penetracién de las politicas neoliberales
al territorio sancarlista con el objetivo de mercantilizar el conocimiento y
volver a la USAC, en su conjunto, un instrumento servil a los intereses de la
clase dominante” (Observador, 2011).

Durante esa coyuntura, la CUMUSAC se sum¢ a la demanda de la refor-
ma universitaria para lo que plante¢ la creacion de la Red Universitaria de
Mujeres de la USAC-REDEMUSAC, convoco a estudiantas, docentes, investi-
gadoras y trabajadoras administrativas para debatir propuestas a incluir en
esa reforma. Para tal efecto, elaboré la Agenda Politico-Académica de las
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mujeres universitarias que, sin embargo, no logré el objetivo de aglutinar a
las universitarias (REDEMUSAC, 2010).

A partir de esas fechas, la CUMUSAC contintia accionando como un es-
pacio autoconvocado, mantiene una distancia con la institucién,’ aporta
analisis feministas frente a la situaciéon universitaria —cada vez mas criti-
ca— porque se ha tergiversado y vaciado de contenido académico a la Gnica
universidad estatal del pais. También, sigue denunciando las situaciones de
violencia institucional, sexual, epistémica contra las mujeres en la Univer-

sidad, como puede observarse en mas de un centenar de pronunciamien-
tos y acompafamiento en momentos como la nueva toma, que tuvo
lugar en el 2019, liderada por el Colectivo Estudiantil Universi-
tario-CEU y con participacion del Colectivo Kembal N'oj. La
CUMUSAC planted acciones para exigir la participacion de
' las universitarias en los espacios politicos, como se lee en
un pronunciamiento de agosto de 2019, titulado Punto 19:
Por eso demandamos que se incluya el PUNTO 19 en la mesa de
negociaciones en la USAC. Un punto para abordar con seriedad la situacioén y
condicion de las mujeres en la Universidad. Este es el tiempo de las mujeres, si
no es ahora scudndo?
Parafinales del 2019 se lanz6 la propuesta de crear el espacio Somos53%,
en el que confluyeron la Asociaciéon de Estudiantes Universitarios-AEU, el
Colectivo estudiantil Universitario-CEU, el Colectivo Kembal N’oj (creado
en el 2014 por estudiantas de la Escuela de Historia), el Frente Estudiantil
de Mujeres de la USAC-FEMUSAC, la colectiva Jauria de Perras y la CUMU-
SAC. En enero del 2020, se elabor6 un plan de accién en torno a la demanda
de incluir otras voces en la discusiéon de un reglamento contra el acoso
sexual que la AEU habia presentado ante el Consejo Superior Universitario.
Al declararse la pandemia de Covid-19, el espacio universi-
tario, al igual que toda la sociedad, se vio afectado de mul-
tiples formas. Aun asi, Somos53% no dejoé de incidir en el
admbito universitario y durante el 2020 y el 2021 mantuvo
una campafia dirigida a las autoridades del CSU exigiendo
“representacion con voz y voto de nosotras las mujeres
universitarias, que somos el 53% de la poblacién uni-
versitaria, por medio de representantes de asociaciones
que tengan secretaria de género, colectivas/os y organi-
zaciones de mujeres feministas reconocidas en el proceso
de Reforma Universitaria”. Si bien el CSU aprob6 un reglamento
en noviembre del 2020, Somos53% expres6 en una publicacién, en el mes
de enero del 2021: “Nuestro rechazo al reglamento aprobado porque pre-
senta vacios e imprecisiones en varios aspectos que lo hacen incongruen-
te e inoperante; asimismo, representa un retroceso para la garantia de los
derechos de las mujeres a una vida sin violencia, y mas bien contribuira a
mantener la impunidad en los casos de acoso sexual”.
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A modo de conclusién

En este texto se ha perfilado brevemente parte del accionar feminista en la USAC. La
historia de ese activismo, ain ha sido escasamente sistematizada, queda profundi-
zar en la experiencia organizativa de las estudiantas que, desde finales de los afios
noventa han creado espacios, tanto en la Asociacion de Estudiantes Universitarias
(Secretaria de 1a Mujer, AEU, 1992; Secretaria de Género, AEU, 1998; Secretaria de Gé-
nero 2017-2019), como en Facultades y Escuelas, entre otros: Colectivo Rogelia Cruz
(1999) y Kembal N’0j (2014) en la Escuela de Historia; Las Orquideas en Agronomia,
la Enredadera de Mujeres (2012), FEMUSAC, Jauria de Perras, Uteros Rebeldes, Tejien-
do Sororidad, Movimienta de Mujeres. Es preciso continuar construyendo esta fe-
mealogia universitaria como parte del tejido que sin duda se continuara hilvanando,
mientras persistan las condiciones de sexismo, misoginia y violencia en la academia.

Notas

1.

Este término es de mi autoria, acufiado en la
tesis de maestria “Entre mujeres: la identidad
étnica, factor de tension en el movimiento de
mujeres en Guatemala: 1990-2000” (2004).
Posgrado Centroamericano en Ciencias Socia-
les, FLACSO.

Si bien en una perspectiva de larga duracion,
las primeras mujeres que estudiaron en la Uni-
versidad representan un hito transgresor en un
medio marcado por estructuras sociales, eco-
noémicas y politicas rigidas, dictaduras y rela-
ciones autoritarias que colocaban a las mujeres
fuera de todo espacio publico.

Cabe mencionar que el desarrollo de los estu-
dios de la mujer, como se denominaban en ese
entonces, habia iniciado en Costa Rica donde,
desde 1984, se habian iniciado seminarios y
catedras especificas. Para 1987 y 1989 se ha-
bian realizado Congresos Universitarios sobre
la Mujer. Mientras en El Salvador y Guatemala
atravesaban conflictos armados, Nicaragua
estaba en los primeros anos de la Revolucion
sandinista, circunstancias que limitaban seve-
ramente el desarrollo de la academia en gene-
ral y de los estudios feministas en particular.
También es preciso indicar que desde inicios de
la década de los afios ochenta “diversos orga-
nismos como CSUCA, FLACSO, UNIFEM, UNICEF,
OIT y FAO venian impulsando proyectos de in-
vestigaciéon y formacién de recurso humano a
nivel regional, y que “su politica estd dirigida a
incorporar el anilisis de género que investigan
sobre o trabajan con la mujer” (CONARE, 1992).

Este SubPrograma funcioné hasta 1994 aproxi-
madamente, cuando el CSUCA enfrentd una cri-
sis institucional que derivo en cambios en sus
programas y, unos aflos més tarde, en el cambio
de sede de su Secretaria General que se trasladd
a Guatemala.

La creacion de CEFEM quedd consignada en el
Punto Sexto, Inciso 6.4, del Acta No. 06-201T,
del 12 de mayo 2017.

Se refiere a la primera universitaria en presen-
tarse como candidata a la Rectoria en 1994.
También fue cuestionada desde las jerarquias
de poder y despedida de manera injustificada.

También se apoy6 a un grupo de estudiantas de
nivel medio, Instituto Belén, que denunciaron a
su profesor de matematicas por acoso sexual.

Con relacién a las gestiones de ACAURDEM en
el CSU revisar las Actas del Consejo Superior
Universitario nos. 42-91, 43-91, 43-92 (donde
se menciona la presentacion del informe de la
comision que investigo sobre el acoso, pero no
se adjunta). En las actas no. 6-94 y 21-94 se hace
referencia al caso del despido de la doctora Gl-
adys Bailey.

Es necesario precisar que, si bien la CUMUSAC
fue creada por un acuerdo de Rectoria, sus inte-
grantes realizaban acciones ad honorem, es de-
cir, tenia relativa autonomia en sus decisiones.
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Resumen

Durante 2019 y 2020 la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
atraveso una serie de procesos organizativos feministas protagonizados por
las estudiantes, quienes, a raiz de las condiciones de violencia por razo-
nes de género al interior de la institucion, posicionaron sus exigencias en
busqueda de una transformacion universitaria. Asi, el articulo presenta, en
primer momento, un recuento histérico de los antecedentes comunitarios e
institucionales que posibilitaron la articulacién del movimiento feminista
estudiantil en el periodo senalado; posteriormente narra el climax politico
de las tomas, los paros y pliegos petitorios realizados en esta coyuntura; y
propone una mirada critica al proceso de institucionalizacién y transver-
salizacion, asi como a los procesos comunitarios que han acontecido en la
UNAM a partir de ello.

Palabras clave: México, feminismo, estudiantes.
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Movimentos feministas de estudantes na UNAM, o impacto na
transformacao institucional e comunitdria: avancos e desafios

Resumo

Entre 2019 e 2020 a Universidade Nacional Auténoma de México (UNAM)
atravessou uma série de processos de organizacio feminista protagonizados
pelas estudantes, quem, devido as condi¢des de violéncia por motivo de gé-
nero no interior da institucdo, colocaram suas exigéncias na procura de uma
transformacio universitaria. Assim, o artigo apresenta, em primeiro lugar,
um relato historico dos antecedentes comunitarios e institucionais que pos-
sibilitaram a formagio do movimento feminista de estudantes no periodo re-
ferido; mais tarde fala-se do climax politico das greves, a pega do espago e as
peticdes feitas nessa cojuntura; e propoe um olhar critico no processo de ins-
titucionalizacio e transversalizacdo, assim como 0s processos comunitarios
que tém acontecido na Universidade apds disso.

Palavras-chave: México; Feminismo; Estudantes.

Feminist Student Movements at UNAM, Their Impact on In-
stitutional and Community Transformation: Progress and

Challenges

Abstract

Between 2019 and 2020, the National Autonomous University of Mexico (la
Universidad Nacional Auténoma de México, UNAM) witnessed a series of
feminist organizing efforts led by students. Motivated by the gender-based
violence within the institution, they positioned their demands in pursuit of
university transformation. This article first provides a historical overview of
the community and institutional conditions that enabled the formation of the
feminist student movement during this period. It then recounts the political
peak of occupations, strikes, and petitions that characterized the movement’s
actions. Finally, it offers a critical perspective on institutionalization and
mainstreaming processes, as well as ongoing community initiatives sparked
by the movement.

Keywords: Mexico, feminism, student body.
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Introduccion

La Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) tiene una his-
toria imbricada entre procesos historicos coloniales y la vida inde-
pendiente y democratica de nuestro pais, la cual ha tenido un papel
fundamental en momentos especificos de la vida politica, cultural y
social de México. En ese contexto es necesario mencionar el origen
de la UNAM, que viene de la Real y Pontificia Universidad de México
(1551) y su funcionamiento basado en una exclusiéon estamentaria
que favorecia la discriminacién y el soslayo de otros grupos socia-
les, entre ellos las mujeres. Estos espacios-templos del saber —desde
el mundo occidental- nunca contemplaron, en linea con el sistema
patriarcal, la presencia de las mujeres dentro de sus aulas, lo cual
es imprescindible entender para explicarnos la lucha constante y
permanente de las mujeres por escalar los muros de las universida-
des! y las multiples discriminaciones de las que han sido y contintian
siendo objeto, en el largo camino de habitar dichos espacios fisicos y
epistémicos.

Es por ello que cobra mayor relevancia observar y analizar los
procesos organizativos de las movilizaciones feministas estudiantiles
que dieron paso a la memoria colectiva del feminismo en la UNAM,
las problemiticas y urgencias actuales en materia de violencias que
se viven en los espacios universitarios, las incipientes reformas ins-
titucionales hacia la transformacién estructural y el enfoque critico
para reflexionar sobre los avances y los retos que todos los movi-
mientos sociales generan en el tejido social que, adem3s, en este caso
especifico, han cimbrado a la Mdxima Casa de Estudios en México y
sureflejo en la sociedad mexicana actual frente al contexto social ad-
verso para las mujeres, que seguirdn luchando por 1a defensa de sus de-
rechos. El contexto de lucha y organizacion estudiantil de las mujeres
universitarias nos deja claves para conversar sobre el movimiento mas
longevo y potente del dltimo siglo y su impacto en la vida institucional
y publica del pais, ejemplo de ello la Universidad Nacional Auténoma
de México.

Feminismo en la UNAM. Agravios simbdlicos

El movimiento feminista en la UNAM lleva mas de cinco décadas de
consolidacion y posicionamiento de una agenda en favor de los dere-
chos de las mujeres y de una vida digna e igualitaria para todas las
personas dentro y fuera de la UNAM. Para ello, se formaron agrupa-
ciones de mujeres y se sumaron a movilizaciones por diversas causas
progresistas.

Las mujeres que participaron en el movimiento estudiantil del 68
sentaron precedente, al realizar un balance con perspectiva de géne-
ro sobre las funciones que ahi se les asignaron. No s6lo se les delegd
a ellas los trabajos que volvian menos visible su liderazgo, tales como
la reparticion de propaganda o la redaccion de minutas, sino que se
reprodujo el rol que cumplian fuera del movimiento: el trabajo de
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cuidados. Eran las mujeres las encargadas de cocinar y limpiar
no soélo en sus casas, también para sus compaifieros activistas.

Asi, el 9 de mayo de 1971, convocaron a un mitin en el Mo-
numento a la Madre de la Ciudad de México para denunciar los
roles que en la sociedad le cifie a las mujeres. “Somos madres 3y
qué mas?” repartian en los volantes de difusiéon sobre su movi-
miento naciente: Mujeres en Accion Solidaria (MAS) uno de los
primeros movimientos de corte feminista donde las estudiantes
en México tuvieron un papel central y que luego de su disolu-
cion, en 1974, dio origen a otras colectivas como el Movimiento
de Liberacion de la Mujer (MLM) y “La Revuelta” formada en
1976 e integrada por mujeres tan notables como la filésofa Eli
Bartra y la cineasta Angeles Necoechea. Este grupo tuvo gran ac-
tividad dentro de diversas Facultades de 1a UNAM, sirvio de inspi-
racion parala creacion, en 1979, del Grupo Autéonomo de Mujeres
Universitarias (GAMU). El GAMU, conformado por estudiantes,
pero también académicas, ya tenia entre sus demandas el cese a
la violencia sexual por los casos sumamente frecuentes de aco-
so, hostigamiento e incluso violacién en espacios universitarios
como el jardin del campus central conocido como “Las Islas”.

Fue asi que las integrantes del GAMU vieron la necesidad de
que a la violencia hacia las mujeres no s6lo se le hiciera frente
desde el activismo, sino que contara con medios para atenderla,
por lo que impuls6 la creacion del Centro de Estudios de la Mu-
jer (CEM) en la Facultad de Psicologia. Inaugurado en 1984, fue
el antecesor inmediato del Programa Universitario de Estudios
de Género (PUEG), instancia creada en 1992.

Tiempo después de que este iniciara sus actividades se re-
gistro, en 1993, el primero de toda una ola de feminicidios en
Ciudad Juarez, Chihuahua. Por lo cual, académicas universi-
tarias de distintas partes de México, trabajaron de la mano de
colectivas de “madres buscadoras” y activistas para consolidar,
en el ano 2007, la Comision Especial de Feminicidio de 1a CAma-
ra de Diputados, desde la cual promovieron la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como,
la tipificacién del delito de feminicidio, que mostré que ciertos
asesinatos en contra de las mujeres se cometen en razon de su
sexo y los roles de género que se les asignan.

En el afio 2009, Ali Cuevas Castrejon, activista feminista
y estudiante de la Facultad de Filosofia y Letras (FFyL) de la
UNAM, fue asesinada por su exnovio Osvaldo Morgan Colon.
Estudiantes y compaineras de Ali, que ya se reunian en circu-
los de reflexi6on feminista, se organizaron para acompanar a su
familia en bisqueda de justicia y formaron el movimiento “To-
das somos Ali”, mismo que en 2011 se convirti6 en la “Red No
Estdn Solas (REDNES)” para acompafiar otros casos de violencia
dentro de la universidad. El primero de estos fue el caso de vio-
lencia fisica y psicologica cometidas por Arturo Noyola Robles,
profesor de la misma Facultad e investigador del Instituto de
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Investigaciones Bibliograficas, en contra de su entonces alumna y pareja
sentimental.

La REDNES sigui6 realizando acompanamientos dentro y fuera de la
FFYL, mientras que las nuevas generaciones de alumnas que tuvieron con-
tacto con sus integrantes organizaron sus propias colectivas, entre ellas
“Las Mafaldas” en la FFyL, mayormente acti-
vas durante 2015 y 2016, la “Colectiva Femi-
nista de la NO-FCPyS” fundada en noviembre
de 2016 en la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales (FCPvS), y la “Asamblea Feminista de
la FFYL”, creada el 23 de mayo de 2016 a raiz
de que un grupo de alumnas identificaron la
necesidad de organizarse politica y colectiva-
mente en espacios seguros, luego de vivir si-
tuaciones de violencia sexual dentro de asam-
bleas organizativas mixtas? por parte de sus
compafieros.

Entre sus primeras acciones estuvieron las
brigadas de apoyo para el movimiento magis-
terial de la Coordinadora Nacional de Trabaja-
dores de la Educacién (CNTE), un movimiento
de izquierda surgido en el sur de México en
1979. Sin embargo, nuevamente un femini-
cidio fue el que convocé a sus integrantes a
organizarse especificamente en contra de las
violencias machistas: Lucia Pérez fue privada
de la vida el 9 de octubre de 2016 en Argen-
tina. El acontecimiento causé conmocién en
toda la region, debido a la cruenta tortura a la que fue sometida Lucia antes
de morir, convocando a las mujeres de Latinoamérica a realizar un Paro de
Mujeres en protesta a este feminicidio.

La “Asamblea Feminista de la FFYL” convoco6 a las estudiantes de la Fa-
cultad de Filosofia y Letras a solidarizarse con el paro y, dentro del didlogo
que se dio durante esta convocatoria, se llegé al consenso de tomar las ins-
talaciones de la Facultad, para hacer visible la necesidad de frenar la violen-
cia en contra de las mujeres, que también ocurria dentro de esta Facultad.
Asi, el 18 de octubre de 2016, tuvo lugar el primer paro feminista en la
UNAM, conformado exclusivamente por mujeres estudiantes. Dentro de las
reflexiones que se dieron en el paro destacamos la critica a la adhesién a la
plataforma “He For She” de l1a ONU por parte de la UNAM, puesto que las es-
tudiantes consideraron que el sélo término “Ellos por ellas” era problema-
tico, pues quitaba agencia a las mujeres y colocaba a los hombres al centro.

Asimismo, la “Asamblea Feminista de la FFyL” sigui6é convocando a pa-
ros de actividades para poner fin a las violencias machistas dentro de la
Facultad cada 25 de noviembre desde el afio 2016 y cada 8 de marzo desde
2017. Dentro de estos paros se realizaron actividades abiertas a toda mujer
interesada tales como circulos de reflexién, talleres de autodefensa, carto-
grafias de violencias, escraches y tendederos de denuncias.
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El 15 de mayo de 2017 se cre6 la pagina de Facebook “Mujeres Organi-
zadas de la FFyL (MOFFyL)”, por parte de un grupo de mujeres estudiantes
que, si bien se habian venido organizando con la “Asamblea Feminista de
FFYL”, decidieron formar otro ndcleo debido a que no se sentian cémodas
nombrindose feministas a si mismas. Entre sus principales demandas es-
taba el esclarecimiento del feminicidio de la estudiante Lesvy Berlin, co-
metido el 3 de mayo de 2017 por su entonces pareja Jorge Luis Gonzailez
Hernandez, en las instalaciones de la UNAM (Anttnez, 2017).

La “Asamblea Feminista de 1a FFyL” cambi6 su nombre en 2018 a “Femi-
nistas de la FFyL”, debido a una reestructuraciéon en sus integrantes. Para
el ano 2018, tanto ellas como “Mujeres Organizadas de la FFyL (MOFFyL)”
seguian realizando acciones en contra de la violencia de género, asi, el 15
de marzo de 2018 ambas colectivas se unieron en un paro de actividades
en apoyo a las estudiantes que denunciaron la impunidad frente a los casos
de violencia sexual ejercidos por el profesor Héctor Ignacio Martinez hacia
varias mujeres del Colegio de Geografia. Dentro del intercambio de expe-
riencias en ese paro se visibilizaron al menos 20 casos mds de agresiones
sexuales por parte de miembros de la FFyL, asi como, la negligencia con la
que eran atendidas.

Ambas colectivas, en conjunto con mujeres académicas y trabajadoras de
estay otras Facultades, convocaron a una Asamblea Interuniversitaria de Mu-
jeres (ASIUM) a la que, el 22 de marzo de 2018, acudieron alrededor de 300
alumnas de distintas Escuelas y Facultades de la UNAM, también de ins-
tituciones externas como la Escuela Nacional de Antropologia e Historia
(ENAH), el Instituto Politécnico Nacional (IPN) y la Universidad Autébnoma
Metropolitana (UAM). En la Asamblea se tocaron puntos importantes so-
bre la agenda feminista universitaria del momento, como el feminicidio
de Lesvy Berlin, el caso impune de Héctor Ignacio Martinez, asi como, el
acoso sexual hacia menores de edad por parte del profesor Ricardo Colin
Hernandez de la Escuela Nacional Preparatoria No. 5.

A esta ASTUM siguieron 3 mds, en abril y mayo de 2018, en las que se
convoco a solidarizarse también con los feminicidios de la académica Gra-
ciela Cifuentes y su hija Sol, profesora y estudiante de la Facultad de Ar-
quitectura, cometidos por Alan Rodriguez, ex pareja de Sol; asi como, con
la desaparicion de la estudiante de 1a Facultad de Filosofia y Letras Mariela
Vanessa Diaz Valverde (Amezcua, 2018).

Estos crimenes se enmarcan en uno de los sexenios mas violentos e
inseguros para México, mismo que cobr6 también la vida de una estudian-
te del bachillerato de la UNAM, Miranda Mendoza, alumna del Colegio de
Ciencias y Humanidades (CCH) Oriente, quien fue secuestrada en las in-
mediaciones de dicho plantel. Este hecho terminé por evidenciar la falta de
seguridad en los espacios universitarios, por lo que movilizé a cientos
de estudiantes de la UNAM, quienes el 3 de septiembre del 2018 realizaron
una manifestacion pacifica en Ciudad Universitaria para pedir la seguridad
que hacia falta. Sin embargo, fueron reprimidos con uso de violencia fisica
en lo que se conoce como “el ataque porril del 2018” 3. Esta coyuntura que
evolucion6 a demandas en torno a la seguridad y la violencia en la UNAM,
también fue relevante para los movimientos de mujeres en tanto que, en
sus pliegos petitorios, se incorporaron demandas relacionadas con violen-
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cia de género y en su organizacién interna existieron comisiones
de género y contingentes separatistas durante las marchas que
realizaron (Pogliaghi, Meneses y Lopez, 2020).

Movimientos feministas estudiantiles.
Tomas, paros y pliegos petitorios (2019-2020)

Con el recorrido anterior, es posible entender que para 2019 ha-
bia muchos elementos que abonaban no sé6lo a la discusion en
torno a la desigualdad y a la violencia por razones de género,
sino al descontento y a la conviccién de la necesidad de atender
de manera urgente esta problematica.

Fue asi que, en el segundo semestre del afio, se deton6 en la
UNAM una serie de movilizaciones donde, especialmente las es-
tudiantes, pero también las trabajadoras y académicas, alzaron
la voz desde mas de 32 planteles universitarios para denunciar
la gravedad de la violencia al interior de la casa de estudios, se-
falar los vacios institucionales en su prevencién y atencion, asi
como, proponer acciones concretas que permitieran modificar
esta realidad.

Esta ola violeta en la UNAM comenz6 en el mes de octubre
con paros de actividades en el CCH Sur y en la Facultad de Estu-
dios Superiores (FES) Cuautitlan, como apoyo a casos de violen-
cia de género. Poco después, a inicios de noviembre, comenz6 la
toma de la Facultad de Filosofia y Letras por parte de la colectiva
de “Mujeres Organizadas de la FFYL (MOFFYL)”. Dicha toma fue
uno de los puntos nodales para las acciones en otros planteles
y tuvo mayor cobertura en los medios de comunicacién, tanto
por la extension de su proceso como por la tradicion historica
de activismo que se habia tejido en su comunidad. Asi, a finales
de ese mismo mes, mas de 10 planteles entre los cuales se en-
contraban la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS),
la Facultad de Estudios Superiores (FES) Aragdn, la Escuela Na-
cional de Estudios Superiores (ENES) Morelia, los planteles 1, 3,
5, 6,7 y 9 de la Escuela Nacional Preparatoria y el CCH Vallejo,
atravesaron procesos de organizaciéon estudiantil e interpelaron
a sus autoridades para que actuaran ante la violencia de género
presente en sus respectivos planteles.

Aunque el cierre del afio representé un momento dificil para
las movilizaciones debido al periodo vacacional (lo cual supuso
para muchas estudiantes quedarse solas en las instalaciones con
una universidad cerrada, mientras que otras decidieron suspen-
der los procesos organizativos), también hubo actos importantes
como la entrega de una carta dirigida al entonces rector, Enri-
que Graue, por parte de un grupo de académicas donde, entre
otras cuestiones, proponian la creacién de un 6rgano encargado
de las acciones institucionales en materia de género, asi como,
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de una instancia auténoma para la atencién de los casos de violencia por
razones de género (Barragin, 2019).

En los primeros meses del 2020, mas planteles como la Facultad de
Artes y Disefio, la Facultad de Psicologia y la Facultad de Economia, se
sumaron a los paros de actividades para hacer sus propias exigencias en
torno a la violencia de género. Estas tltimas fueron, junto con la Facultad
de Filosofia y Letras, las Facultades con movilizaciones de mayor duracion,
prologandose entre los cinco y los seis meses; las tres lograron un amplio
cumplimiento de los puntos colocados en sus pliegos petitorios.

Algo que es importante mencionar sobre este momento organizativo
es que, si bien se sostuvo con comunicacion y apoyo entre las estudiantes
de los distintos planteles, el movimiento se caracteriz6 por tener proce-
sos locales donde cada Escuela y Facultad construy6 sus propios pliegos
petitorios, decidié sobre su organizacion interna, sobre quiénes participa-
ron en esta (en algunos planteles los procesos los sostuvieron tinicamente
mujeres, mientras que en otros se involucraron disidencias sexogenéricas
y varones, al menos en algiin momento del conflicto) y sobre su reperto-
rio de accion. Respecto a este Gltimo punto es importante destacar que
en algunos planteles se realizaron paros de actividades con plazos fijos o
indefinidos, mientras que en otros se llevaron a cabo tomas de instalacio-
nes; asimismo, en algunos espacios se conformaron asambleas separatistas
que fungieron como 6rganos deliberativos al interior de la movilizacion.
Como mecanismos de protesta se realizaron tendederos de denuncia, pintas,
murales y participaciones en marchas vinculadas con la violencia por razo-
nes de género. En cuanto a las estrategias de negociacién, se desarrollaron
mesas de didlogo con las autoridades, se utilizaron las redes sociales para
difundir comunicados y esclarecer informacion; aunado a ello, en diversas
Facultades intervinieron los cuerpos colegiados (Consejos Universitarios,
Comités Académicos y Consejos Técnicos), es decir, espacios de toma de
decisiones, donde hay representaciéon estudiantil, académica, trabajadora
y de autoridades; cuyo papel fue clave para mediar los conflictos entre las
estudiantes organizadas y las direcciones de los planteles, asi como, para
institucionalizar el cumplimiento de las demandas.

En medio de la diversidad organizativa, es posible identificar algunos
ejes en comun en las exigencias que las estudiantes presentaron a sus res-
pectivas autoridades (CIGU, 2020):
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a) Atencion a la violencia por razones de género: se exigieron cambios a
la legislacién universitaria, reestructuraciéon de las unidades de atenciéon
y contrataciones de abogadas, psicologas y trabajadoras sociales con
perspectiva de género para la atencién directa de casos, asi como, mayor
transparencia en la resolucion de los mismos.

b) Prevencion a la violencia por razones de género: se propuso transver-
salizar la perspectiva de género en los planes de estudio, crear asig-
naturas y cursos de induccién obligatorios sobre género, formar al
personal docente y administrativo, asi como, generar actividades de
sensibilizacién para toda la comunidad en temas relativos al género.

¢) Comunidad: se busco que las autoridades reconocieran la magnitud de
las problematicas de género en la universidad y las fallas institucionales
en su atencion. Se pidi6 respeto a los espacios ganados por la organi-
zacion estudiantil, la no criminalizacién a la protesta, la creacién de
organos de supervisiéon del trabajo institucional en materia de género,
asi como, la destituciéon de autoridades y funcionariado involucrado en
la atencién de casos.

Al paso de los meses se fueron concretando acuerdos en los espacios de
didlogo v, a la par, algunas de las exigencias se fueron materializando.
Ejemplo de ello son la creacion de las Comisiones Tripartitas (comisiones
auténomas con representacion estudiantil, académica y trabajadora) que
dieran seguimiento al cumplimiento de pliegos petitorios, tanto en la FFyL
como en la Facultad de Psicologia; las reuniones autogestivas, entre las co-
misiones de género de los planteles, y el logro histérico de la transmisién
en vivo y en canales de difusion publicos de la sesion del Consejo Univer-
sitario, donde se discutirian y aprobarian cambios a la legislacion univer-
sitaria en materia de género. Otro aspecto que es necesario mencionar, es
que las estudiantes organizadas no solo se enfrentaron a resistencias, sobre
todo amenazas, por parte de los miembros conservadores de sus comuni-
dades, sino a la pandemia de Covid-19 con los riesgos, temores, pérdidas
y complicaciones que eso supuso. En ese marco, algunas estudiantes de-
cidieron dejar las instalaciones, no por conformidad a la resolucion de los
conflictos, sino porque les resultaba insostenible continuar en esas condi-
ciones; algunas decidieron permanecer, incluso comenzar sus protestas ya
durante el confinamiento y la transicién de las actividades escolares a la
educacion remota de emergencia.

Lo anterior, es una breve sintesis de una serie de procesos organizati-
vos feministas de gran potencia que trastocaron a la Universidad Nacional
Auténoma de México para exigir, a las autoridades y a las comunidades
universitarias, reconocer la realidad desigual —y muchas veces violenta—
de las mujeres y disidencias que la conforman y por lo tanto, asumir, desde
los distintos lugares que a cada sector le corresponde, la responsabilidad
de transformarla para construir una universidad digna para todas las per-
sonas.
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Procesos institucionales hacia la igualdad de
género y una vida libre de violencias

Las politicas institucionales rumbo a la igualdad de género en
la UNAM llevan mds de 25 afios, pues desde aquel Foro sobre
Estudios de 1a Mujer, que llevo a cabo el Centro de Estudios para
la Mujer (CEM) en 1989 y la consolidacion del Colegio de Acadé-
micas Universitarias (CAU), se logr6 avanzar en la organizacion
y creacion de la Comision Encargada de Atender la Igualdad de
Género en la Legislacion Universitaria y, en la participacién ac-
tiva de las académicas e investigadoras feministas, en la confor-
macion de la Comisidon Especial de Seguimiento a las Reformas
de la Equidad de Género en la UNAM (Blazquez et al., 2023) que
daria seguimiento a las acciones del Proyecto para la Institucio-
nalizacion y Transversalizacion de la Perspectiva de Género en
la UNAM (2004) y las Acciones de Equidad en el Plan de Desa-
rrollo Institucional en el 2008. En el 2005 se reforma el Estatuto
General para incorporar la igualdad de género en su Articulo 2°,
lo cual requeria mecanismos institucionales desde sus orga-
nos maximos de toma de decisiones, que siguiera articulando
acciones, y de aquella Comisiéon Especial de Seguimiento a las
Reformas de la Equidad de Género del 2005, el Consejo Uni-
versitario crea la Comision Especial de Equidad de Género en
2010 que después cambiard su nombre a Comision Especial de
Igualdad de Género que tiene dentro de sus funciones y atribu-
ciones promover politicas institucionales a favor de la igualdad
de género, a través de las autoridades en entidades académicas
y dependencias universitarias, 6rganos colegiados y promover
las practicas igualitarias y libres de violencias por razones de
género en la comunidad universitaria.

En el 2013 se aprueban los Lineamientos Generales para la
Igualdad de Género en la UNAM. Dichos lineamientos son de ob-
servancia obligatoria para todas las dependencias, escuelas y
facultades de la UNAM en los siguientes ambitos: a) promocion
de la igualdad de género entre integrantes de la comunidad uni-
versitaria, b) politicas estratégicas para la igualdad de género
(igualdad de oportunidades de mujeres y hombres, combate a
la violencia de género y discriminacién en los dmbitos laboral
y académico, estadisticas de género y diagnoésticos con pers-
pectiva de género, y lenguaje y sensibilizacién a la comunidad
universitaria). Cabe mencionar que dichos lineamientos descri-
ben acciones, sin embargo, no mencionaban los mecanismos o
estrategias operativas para ejecutarlas ni quién tenia la respon-
sabilidad de implementarlas en las comunidades.

Para 2016, derivado de los Lineamientos, se publica el Acuer-
do Rectoral por el que se establecen Politicas Institucionales para la
Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicaciéon de Casos de Violen-
cia de Género en la UNAM, emitido por el rector Enrique Graue,
donde —como su nombre lo indica— se establecen politicas para
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avanzar en la erradicacion de la violencia de género en la
UNAM. Una de sus principales acciones fue el decreto de
creacién del Protocolo para la Atencién de Casos de Violencia
de Género en la UNAM que sali6 a la luz el mismo afio, el cual
lleva tres versiones, pues se reformul6 en 2019 y 2022, como
una herramienta que permitiria homologar, transparentar y
dar certidumbre a la comunidad sobre los procedimientos a
seguir para atender y sancionar estos casos. También surgio
como parte de la adhesion de 1a UNAM a la campafia de ONU
Mujeres “He For She: movimiento solidario en favor de la
igualdad de género™ en 2016, ahi la UNAM refrendaria 27
compromisos en sus Programa de Desarrollo Institucional
(2015-2019) en materia de igualdad de género.

El protocolo, en un primer momento, tuvo la funcioén
de guia para las oficinas juridicas de las entidades y depen-
dencias —que estdn adscritas al subsistema juridico de la
UNAM- frente a estos casos, sin embargo, gracias a la acti-
vacion del protocolo por parte de las estudiantes victimas
de violencias de género, se identificaron deficiencias y falta de
perspectiva en la aplicacion, ya que no habia una debida
atencién o eran desestimadas dichas quejas, antes siquie-
ra de redactar un acta administrativa; muestra de ello es
que antes del protocolo no existen datos claros sobre los
casos de hostigamiento y acoso sexual en cada dependencia,
Facultad o Escuela. En un segundo momento, la Oficina de
la Abogacia General (OAG) reparé en lo necesario de la so-
cializacion del documento en la version del 2019, elimind
elementos que no armonizaban con las leyes en materia de
violencia contra las mujeres en el pais, como la prescripcion
de un afio para denunciar los hechos de violencia de género
en las instancias universitarias; sin embargo, no fue hasta
las movilizaciones feministas en varias Facultades, sobre
todo en la Facultad de Filosofia y Letras en 2017 y 2018,
que se identificaron las problemadticas de su aplicacion y
los vacios para la protecciéon de la denunciante, los fallos
en las actuaciones de los encargados de las oficinas juridi-
cas, la falta de diligencia y debido proceso en las quejas, asi
como la centralizacion de las quejas en la entonces Unidad
de Atencion a las Denuncias en 1a UNAM (UNAD), rebasada
en su momento con el cdmulo de quejas de una comunidad
tan grande como la universitaria.

Cabe mencionar los ejercicios comunitarios donde la
participacién de las mujeres trabajadoras, estudiantes y
académicas fueron fundamentales para identificar vacios
normativos, irregularidades en el tratamiento de los casos
y fallas estructurales en la investigacion y sancién de este
tipo de casos, uno de ellos fue el “Foro sobre el Protocolo de
Atencidn a casos de Violencia de Género” (2018) realiza-
do en la Facultad de Filosofia y Letras, donde participaron
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mujeres universitarias de varias entidades académicas de la
UNAM, en el cual salieron propuestas para trabajar con la
Oficina de la Abogacia General (OAG) en la atencién in-
tegral de los casos y la urgencia de tener datos publicos
sobre estos casos en la UNAM,; el otro esfuerzo interins-
titucional, con base comunitaria, fue el que se organizé
entre la FFyL, el Centro de Investigaciones de Estudios
de Género (CIEG) y el Instituto de Investigaciones Juridi-
cas de la Maxima Casa de Estudios, con el que se cre6 el
Seminario Interuniversitario: “Legislacion Universitaria
y Protocolo de Atencién de casos de Violencia de Géne-
ro en la UNAM: retos y posibilidades de transformacion”
(2018) que tenia por objetivo ser un espacio académico y
de escucha abierta con las victimas, posicionarse critica-
mente frente a la problematica de violencia de género en
los espacios universitarios, asi como, construir propues-
tas viables para las modificaciones normativas necesarias
en los documentos legislativos universitarios e incidir en
la estructura de las instancias universitarias, encargadas
de atender e investigar los casos para mejorar su atencion.

Adicionalmente, en septiembre del 2018, el rector En-
rique Graue —en el marco del ataque porril ya menciona-
do— convocd a la comunidad universitaria, a través de la
Gaceta Universitaria, para mandar sus propuestas a dos
mesas institucionales: 1a Mesa de Atencion en Asuntos de
Seguridad y la Mesa de Atencién en Asuntos de Género;
la primera, se encargaria de recabar opiniones acerca de
como mejorar la seguridad en el campus universitario;
la segunda, se ocuparia de recabar todas las propuestas
para mejorar especificamente la seguridad de las mujeres,
las cuales serian recibidas por la Comisiéon de Género del
Consejo Universitario. Esa oportunidad fue tomada por
los esfuerzos comunitarios para mandar propuestas de
mayor calado sobre la problemadtica que se estaba visibili-
zando cada vez mas en la UNAM.

De esta forma, en el contexto previamente mencionado
de las movilizaciones de las colectivas feministas y Mujeres
Organizadas (MO) universitarias durante 2019 y 2020, y
con base en los esfuerzos comunitarios previos y actuales
—asi como, las experiencias de las estudiantes que habian
activado el protocolo—, en febrero del 2020, a propuesta
de la Facultad de Filosofia y Letras® y de la Comision de
Equidad de Género de su Consejo Técnico se realizan sus-
tantivas modificaciones a las normativas universitarias en
materia de igualdad y no violencia de género.

La responsabilidad de la institucion se hizo patente,
la escucha de la voz demandante de las mujeres univer-
sitarias fue urgente y las modificaciones normativas y es-
tructurales fueron inminentes. A través de la Comision
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de Legislacion Universitaria del Consejo Universitario, el 12 de
febrero del 2020, se aprueba la modificacion del articulo 95 del
Estatuto General para incorporar a la violencia de género como
causa grave de responsabilidad, lo cual gener6 una cascada de
modificaciones normativas, entre ellas, las modificaciones al
articulo 99 sobre la paridad y especializacién en materia de
perspectiva de género del Tribunal Universitario y al articulo 98
que habla de las sanciones disciplinarias y administrativas que
se imponen en el &mbito administrativo de la UNAM; todas ellas
han sido los surcos de los primeros pasos para armonizar la Le-
gislacion Universitaria en materia de prevencioén, atencion, in-
vestigacién, sanciéon y erradicacion de la violencia por razones
de género, una accién urgente y necesaria.

Modificaciones estructurales se reflejan en la creacién de la
Coordinacion para la Igualdad de Género en la unam (CIGU), en
marzo del 2020, encargada de la transversalizacion e institucio-
nalizacion de la perspectiva de género en todos los dambitos de
la vida universitaria; también, se modificaron las atribuciones
de una instancia universitaria que ya existia y que, por su natu-
raleza juridica de independencia institucional, podia ser idonea
para encargarse de la atencién con la especializacion necesaria
de los casos de violencia por razones de género en la UNAM y se
renombro: Defensoria de los Derechos Universitarios, Igualdad
y Atencion de la Violencia de Género (agosto 2020).

La relacién entre conductas y sanciones en la Universidad
para eliminar la discrecionalidad en la imposicién de sanciones
es un pendiente importante que sigue en el foco universitario;
para intentar abonar al tema las tres instancias que opinan so-
bre el tema: la CIGU, la Defensoria y la Oficina de la Abogacia
General construyeron un documento fundamental denominado
los Lineamientos para la Aplicacién de los Principios de Taxativi-
dad y Proporcionalidad en la Determinacion de las Sanciones en
Casos de Violencia de Género en la UNAM, publicados el 13 de
diciembre del 2021. Sin embargo, es necesario hacer un anilisis
sobre las figuras institucionales encargadas de imponer sancio-
nes en las entidades y dependencias universitarias.

Asimismo, los esfuerzos en el camino comunitario para lo-
grar la transversalizacién de la cultura igualitaria, también han
estado puestos en la creacién de programas institucionales que
se enfocan en la motivacion de la participacion activa institucio-
nal de los diferentes sectores de la comunidad universitaria, por
ejemplo: las Comisiones para la Igualdad de Género (CINIG),S el
Programa Integral de Trabajo con Hombres (ProITH)” y las Per-
sonas Orientadoras Comunitarias (POC),8 los tres coordinados
por la Coordinacion para la igualdad de Género (CIGU).
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Conclusiones

Ellargo camino que la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
sigue andando, en el proceso de institucionalizacion de politicas de igual-
dad sustantiva y erradicacion de las violencias de género, no ha sido fortuito
ni azaroso, deviene de una larga data de trabajo, reflexion, visibilizacion,
voluntades y el seguir resistiendo de las académicas, trabajadoras, investi-
gadoras y estudiantes que, desde las perspectivas feministas —a través de
las décadas—, han puesto en la palestra universitaria las condiciones de des-
igualdad estructural y sistémica que se reflejan en las multiples violencias
que siguen aquejando a las mujeres en los espacios educativos, a través de
desarrollar categorias epistémicas, como la perspectiva de género, para
tener metodologias no androcéntricas en la construccién de conocimien-
tos y saberes, que posibilitan investigaciones necesarias para entender las
realidades sociales que pasan por el orden de género, donde las mujeres
seguimos luchando por garantizar nuestros derechos, incluso en las Uni-
versidades.

Las perspectivas de las politicas de género universitarias actualmente
deben enfocarse en la transformacion de las relaciones comunitarias des-
de la construccién de sus lazos, a través de una cultura que practique los
valores de la igualdad en un marco distinto al orden establecido, porque
entendemos que la institucionalizacion de la perspectiva de género provie-
ne del postulado feminista que afirma que las relaciones sexogenéricas son
la forma primaria de organizar el poder (Scott, 1996). Dentro del proceso
de institucionalizacion que la UNAM inicio, desde la década de los 80, ha
habido avances importantes en el reconocimiento de la materia en sus or-
denamientos rectores y la creacién de documentos guia, pero aun falla en
la modificaciéon profunda de su normativa universitaria; se hace urgente la
armonizacién de su legislacion con la normativa nacional e internacional,
para garantizar derechos fundamentales como la igualdad y una vida libre
de violencias, los cuales son el piso firme para garantizar también el dere-
cho a la educacioén, objetivo primordial de la Universidad, que impacta en
sus tres tareas sustantivas: docencia, investigacion y difusion de la cultura.

Sin duda, otra dimensién que atn no se resuelve en la UNAM, a pesar de
que uno de los dos ejes transversales del Programa de Desarrollo Institu-
cional (2024-2027) del rector Leonardo Lomeli es el de igualdad de género,
es que no se ha institucionalizado un presupuesto etiquetado para llevar
a cabo la transversalidad de la perspectiva de género en proyectos y pro-
gramas institucionales, y que buena parte de su sostén operativo estd en
las redes interinstitucionales que se generan al interior o al exterior de la
Mixima Casa de Estudios. Hablamos también de 1a necesaria formacién do-
cente y las modificaciones de los planes y programas de estudio para lograr
una transversalizacién real de la perspectiva de género en los procesos
educativos universitarios.

De igual manera, en la dimension politica y simbdlica, en las que deben
impactar dichas politicas para la transformacién de la cultura institucional,
hay varios obsticulos relacionados con lo que dice Joan Acker (1990) cuan-
do se refiere a los “regimenes de desigualdad” para dar cuenta de la interre-
lacion de practicas, procesos, acciones y significados que sostienen y dan
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como resultado desigualdades de clase, género y raciales dentro de las
instituciones particulares, los cuales se ven reflejados en los aspectos
informales de las instituciones como las normas, reglas y practicas que
a menudo son invisibles o pasan desapercibidas, ya sea dentro o fuera
de sus estructuras u 6érganos, que interactiian con los componentes de
la institucién formal —complementan, refuerzan o socavan— por lo que
pueden jugar en contra o favor de cambios igualitarios al interior de
ellas (Waylen, 2014).

La UNAM, a través de sus estructuras, mantiene algunos vicios, nor-
mas, practicas y costumbres que favorecen la desigualdad y permane-
cen invisibles o normalizados, los cuales obstaculizan el avance multi-
dimensional de la cultura igualitaria; romper dichas resistencias es un
reto para la institucionalizacion de las politicas de igualdad de género.

Otro de los retos importantes que tiene la UNAM, para garantizar el
derecho a una vida libre de violencias, es la simplificacién de sus pro-
cesos juridicos y sancionatorios, pues hay una desagregacion en diver-
sas instancias que se encargan de partes distintas en los procedimientos,
por ejemplo, de la atencion a las personas en situacion de victima se
encarga una instancia, del proceso de investigacion y audiencia se en-
carga otra, en conjunto con las autoridades universitarias que sancio-
nan, lo cual obstaculiza el acceso a la justicia y a la debida diligencia,
desde la perspectiva de género, de quienes denuncian.

Una de las demandas de los movimientos feministas estudiantiles
era el respeto del principio juridico de la debida diligencia en los casos
de violencia, lo cual incorpora varios principios para juzgar con pers-
pectiva de género, dos de ellos son la atencién expedita y certidum-
bre juridica, sin embargo, al tener dividido el procedimiento se vuelve
complicado cumplir con dichos principios. Una de las caracteristicas
que no debemos olvidar de las politicas institucionales, en la mayoria
de los casos, es que son fruto de las exigencias, movilizaciones y or-
ganizacion social que articulan propuestas con base en necesidades y
problematicas que deben ser atendidas. La historia de la institucionali-
zacion de las politicas en materia de género en la UNAM no es monolitica
y, por ello, requieren ser revisadas, evaluadas y modificadas a la luz de
los retos actuales para estar a la altura de las transformaciones sociales
urgentes, donde las perspectivas feministas en las universidades son
fundamentales para el cambio social.

A fin de cuentas, un ejercicio que contintia pendiente es la revi-
sion de estos procesos de institucionalizacion de las politicas para la
igualdad de género, desde las voces de quienes se involucraron en las
movilizaciones estudiantiles durante 2019 y 2020. Es innegable el pa-
pel que ha tenido histéricamente la lucha feminista y de mujeres uni-
versitarias para, poco a poco, transformar la UNAM, y es por ello que
conocer cOmo se observa —su reconstruccion— después de lo que sus
luchas movieron y transformaron, y qué lazos encuentran entre los
cambios institucionales y sus logros como movimientos, es una arista
que abonaria a pensar criticamente, tanto las politicas como los proce-
SOs organizativos.
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Notas

1. No fue sino hasta 1886 que Margarita Chorné
y Salazar se convirtié en la primera mujer en
obtener un titulo profesional en México, por
medio de un examen de confirmacién de cono-
cimientos, mientras que Matilde Montoya fue la
primera mujer graduada de la Escuela Nacional
de Medicina en 1887.

2. Cuando hablamos de organizaciones mixtas, o es-
pacios mixtos, nos referimos a que cuentan con
participacion de estudiantes hombres, mujeres y
de las disidencias sexogenéricas, en contraste con
aquellas que tinicamente cuentan con participa-
cion de mujeres, denominadas separatistas.

3. Este evento tuvo la intervencion de los llama-
dos grupos porriles, que han operado desde la
década de los 60 y se caracterizan por ser gru-
pos de choque, generalmente con intereses po-
liticos o partidistas, mismos que usan la violen-
ciaparaagrediry vulnerar al estudiantado de las
Instituciones de Educacién Media y Superior.

4. Laplataforma “He For She: movimiento solida-
rio en favor de la igualdad de género” fue lan-
zada por el Secretario General de la ONU, Ban
Ki-moon en septiembre de 2004, con el fin de
generar conciencia en los hombres de su agen-
cia para lograr la igualdad de género y el respe-
to a los derechos de las nifias y las mujeres.

5. La FFYL propuso cambios en la legislacion uni-
versitaria con el fin de sancionar y erradicar la
violencia hacia las mujeres dentro de la UNAM,
a partir del pliego petitorio de las estudiantes y
con el trabajo de la Unidad de Género, una de
las primeras Unidades de Género creadas en la
UNAM (2017), bajo la administracion del direc-
tor en ese momento, el Dr. Jorge Linares Salgado.

6. Las Comisiones Internas para la Igualdad de
Género (CInIG) son érganos locales auxiliares
de las direcciones que impulsan la implemen-
tacion de la politica institucional en materia de
igualdad de género de la UNAM en sus entidades
académicas y dependencias universitarias, en
colaboracion con la Coordinacion para la Igual-
dad de Género (CIGU).

7. El Programa Integral de Trabajo con Hombres
(ProITH) es un programa institucional que
reconoce la necesidad de incluir, de manera
transversal y focalizada, a los hombres uni-
versitarios en los esfuerzos para promover y
garantizar el derecho a la igualdad y a una vida
libre de violencias.

8. Las Personas Orientadoras Comunitarias (POC)
son integrantes de la comunidad universitaria
que de manera voluntaria se involucran en la
promocion de las politicas integrales y efecti-
vas contra la violencia de género, y participan
activamente en la construcciéon de comunida-
des igualitarias y libre de discriminacion.
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Resumen

Los movimientos estudiantiles, que suelen ser profundamente creativos en
sus repertorios de protesta y mensajes, no tienen la misma capacidad de pre-
servar y transmitir la memoria (material y oral) de sus ciclos de protesta en-
tre generaciones, provocando que la transmision de repertorios y mensajes
esté sometida a numerosas interferencias. En este articulo se aborda la pro-
blematica de la conservacion y utilizacion de los materiales organizados en
el Archivo del Movimiento Estudiantil (AME) del periodo 1936-2020. Se da
cuenta del proceso de recoleccion y digitalizacion, asi como, de los diferen-
tes proyectos archivisticos-pedagdgicos puestos en marcha para configurar
al archivo como un artefacto de conservacion y produccién de memoria ciu-
dadana.

Palabras clave: archivo, procesos de conservacion, Espafia.
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O Arquivo do Movimento de Estudantes na Espanha: um
arquivo digital para conservar e democratizar a memoria dos
cidaddos

Resumo

Os movimentos de estudantes, que com frequéncia tém grande profundidade
criativa nos repertérios de protesto e mensagens, nio tém a mesma capacida-
de de conservar e transmitir a memoria (material e oral) dos ciclos de protes-
to entre geragdes, provocando que a transmissio de repertorios e mensagens
fique submetida a muitas interferéncias. No artigo fala-se da problematica da
conservacdo e uso dos materiais organizados no Arquivo do Movimento de
Estudantes (AME) no periodo 1936-2020. Comenta-se o processo de coleta
e digitalizacdo, assim como os diferentes projetos arquivisticos-pedagogicos
programados para configurar o arquivo como um item de conservacgio e pro-
ducio da memoria dos cidadios.

Palavras-chave: Arquivo; Processos de Conservacido; Espanha.

The Archive of the Student Movement in Spain: A Digital
Archive to Preserve and Democratize Civic Memory

Abstract

Student movements, known for their creativity in protest methods and mes-
saging, often struggle to preserve and pass down the material and oral memo-
ries of their protest cycles across generations. This results in the transmission
of protest repertoires and messages being subject to interference. This article
addresses the challenges of preserving and utilizing materials archived in
the Student Movement Archive (Archivo del Movimiento Estudiantil, AME)
from the period 1936-2020. It details the collection and digitization process,
as well as the different archival and pedagogical projects developed to estab-
lish the archive as a tool for conservation and civic memory production.

Keywords: archive, preservation processes, Spain.
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Introduccién: Archivos digitales, memoria y
movimientos estudiantiles

Los movimientos estudiantiles son —en relacién con otros movi-
mientos sociales en nuestras sociedades contemporineas— actores
capaces de generar oleadas de movilizacién a gran escala en relati-
vamente poco tiempo; coordinarse bajo esquemas muy variados; y
ser profundamente creativos, tanto en sus reivindicaciones como en
repertorios de accién colectiva y en el establecimiento de alianzas
con otros actores sociales aliados. Alli donde aparecen movimien-
tos estudiantiles fuertes que inician un ciclo de protesta contra una
reforma universitaria, un gobierno o en solidaridad con otro movi-
miento, proliferan los estallidos creativos en forma de pintadas, pan-
fletos, discursos, publicaciones y acciones callejeras de lo mas vario-
pintas. Ademads, los estudiantes de diferentes paises toman prestados
recursos simbdlicos, para incorporarlos a sus repertorios. El ejemplo
que primero suele venir a la cabeza es la influencia de El Mayo del
68 francés en toda una generacion de estudiantes. Pero hay otros
mas sutiles, por ejemplo la lectura en publico de poetas censurados
como forma de rebeldia, los sistemas de organizacién clandestina, la
importacion de técnicas de difusiéon como las ciclocopistas vietna-
mitas, hasta otras de caricter logistico como fue la proliferacion de
centros sociales okupados en Madrid en los afios noventa, resultado
de la influencia de las experiencias metropolitanas squatters de los
movimientos estudiantiles alemanes o italianos.

Ya sea por las condiciones de la militancia durante la dictadura o
por el caricter magmatico de otras movilizaciones en democracia,
los materiales que producen los movimientos estudiantiles tienen un
caricter efimero. Las pintadas se borran, los panfletos se desechan
ridpidamente y las fotografias de las acciones mas iconicas son escasas
durante los periodos de ausencia de libertades. En otras palabras, la
transmision de esa memoria de activismo estudiantil se realiza de for-
ma oral entre generaciones o a través de pequefias estructuras en forma
de asociaciones estudiantiles en las facultades. A diferencia de las
experiencias en otros paises, organizaciones estudiantiles como la
Confederacion de Estudiantes Chilenos (CONFECH) o la Union Acti-
vist Network, en Espafia no existe una organizacion formal de amplia
base a través de la cual se vehiculen las reivindicaciones estudianti-
les y conserve la documentacién de generaciones pasadas. En conse-
cuencia, estos materiales efimeros quedan olvidados o bien son con-
servados gracias a la labor de personas que privadamente recolectan
estos materiales y forman pequefios archivos que han llegado hasta
el presente.

Gracias al surgimiento de nuevas formas de digitalizacién docu-
mental, tecnologias de analisis de datos y sistemas de almacenamien-
to de archivos digitales es posible poner en marcha iniciativas en for-
ma de archivo digital que recopilen y pongan a disposicién publica
los materiales de movimientos sociales y, en este caso, el movimiento
estudiantil. Estos materiales, que a menudo es dificil acomodar en la
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concepcion tradicional de archivo, encuentran ahora un espacio accesible
en linea, democratizando el acceso a fuentes primarias. Asi como el giro di-
gital en los estudios de memoria transforma los formatos y usos de la trans-
mision intergeneracional de la memoria oral, la proliferacion de archivos
digitales —desde la academia hasta la sociedad civil organizada—facilita el
acceso a fuentes primarias que antes s6lo estaban disponibles en archivos
especializados o colecciones privadas de dificil consulta.

En este contexto, se presenta el Archivo del Movimiento Estudiantil
(AME)! como un proyecto digital que reune documentacién y memorias
orales de distintas generaciones del movimiento estudiantil espafiol, desde
el inicio de la Guerra Civil en 1936 hasta marzo de 2020. Para ello se ana-
lizan las dificultades para la conservacion de archivos y testimonios, en el
contexto espafol, como se han preservado y el papel democratizador de
los archivos digitales. Seguidamente, se realizard un breve recorrido por
la historia del movimiento estudiantil. En tercer lugar, se describirdn las
caracteristicas fundamentales del AME: su organizacién, los materiales que
alberga y las lineas de investigacion asociadas. Finalmente, se explicara
como este proyecto se integra en un marco pedagégico de transmision in-
tergeneracional de la memoria, por medio de incorporar técnicas de digita-
lizacién y andlisis de datos en la investigacion, asi como, promover activi-
dades para abordar aspectos conflictivos derivados del legado histoérico de
la Guerra Civil y la dictadura franquista.

Archivos digitales y la democratizacion de la memoria
ciudadana

Espafia, como tantos otros paises atravesados por dictaduras en el siglo
XX, tiene una relacion conflictiva con la memoria colectiva y la gestion de
un pasado sucio (Schwarz, 2019), tanto de la Guerra Civil Espafola (1936-
1939) como del posterior régimen dictatorial del general Francisco Franco.
El “pacto de olvido” (Saz, 2004) y “reconciliacién” realizado por fuerzas
de izquierdas y derechas, como condicién de posibilidad para la transicién
politica hacia un sistema democratico, generd una creciente interferencia
politica, que aument6 a medida que los niveles de consenso politico se des-
gastaban. La emergencia del movimiento memorialista, estudiado por Marina
Montoto (2017) o Daniel Martinez Lamas (2024), supuso una demanda de
informacion ptblica sobre la situacién de victimas y represaliados del fran-
quismo conservada en archivos sélo accesibles a un publico especialista.
Las actas policiales de las detenciones a estudiantes durante los afios se-
tenta, expedientes de expulsion o depuracioén en los afios cuarenta y tantos
otros documentos, estaban dispersos por fondos archivisticos, de tal ma-
nera que la elaboracion de una base de datos de los archivos y fondos que
albergaban documentaciéon del movimiento estudiantil era una cuestion
siempre por hacer. Trabajos como el de Ménica Moreno Seco (2008), sobre
la movilizacién de las mujeres universitarias en la dictadura, o el clasico
trabajo de José Maria Maravall (1969), sobre el movimiento estudiantil an-
tifranquista, son ejemplos de un campo de trabajo y archivo que todavia
puede arrojar investigaciones muy novedosas.
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Paralelamente al desarrollo de un movimiento memorialista en Espaiia,
también han florecido nuevos archivos, bases de datos, investigaciones y
proyectos de divulgacion de fuentes sobre la Espafia de la dictadura fran-
quista. Las primeras surgen como iniciativas de caracter local, llevados a
cabo por historiadores como Antonio Pérez Girén en Cadiz y, después, me-
diante iniciativas mds organizadas de la sociedad civil como el Archivo de
la Transicion.? En ausencia de un acompafiamiento continuado de politicas
estatales de memoria, han sido los movimientos sociales y los actores cul-
turales los responsables de desarrollar una cultura de la memoria (Winter,
2010). A nivel institucional, en 2007, Catalufiia pone en marcha el Memorial
democratic,® mientras que en ese mismo afo también se inaugura el Cen-
tro Documental de la Memoria Historica en Salamanca. Y recientemente,
en 2021, el Ministerio de Cultura funda el Archivo Historico de los Mo-
vimientos Sociales.* La recoleccion de fondos y su clasificacién ha estado
muy ligada a las investigaciones sobre sucesos acaecidos durante la guerra
civil o la posguerra, ya sea en la localizacién de desaparecidos en fosas
comunes, la identificaciéon de bebes robados o la enajenacion de bienes por
parte de los sublevados.

Sin embargo, existe una realidad universitaria que necesita ser nombra-
da como un actor con relevancia propia, asimismo, integrarse a una narra-
tiva mas amplia sobre el siglo XX espafiol, por medio de la recoleccién de
fuentes primarias —combinada con la inclusion de testimonios de memoria
oral- es posible, tanto democratizar el acceso a fuentes de informacién
de dificil acceso, acercandolo a una comunidad universitaria nativa digital
parasuuso en actividades docentes y practicas, como realizar investigacio-
nes que sean capaces de deshacer visiones y aproximaciones mistificado-
ras sobre los movimientos estudiantiles antifranquistas, sin —por ello- re-
bajar el estatus del papel que ocuparon. También, ser capaces de propiciar
investigaciones de onda mds larga, a través de analisis comparativos sobre
distintas generaciones, ya sea en sus formas de organizacién, los léxicos
empleados o las transmisiones intergeneracionales que conforman una de-
terminada cultura politica, tal y como lo realiza Alberto Carrillo-Linares
(2022). Asimismo, estudiar los movimientos estudiantiles en democracia
como constructores de un “excedente democratico” (Andrade, 2015) que
emiten demandas en diferentes direcciones, igualmente, anticipa malesta-
res en la sociedad, ciclos de protesta o se configura como una escuela de
ciudadania y participacion politica.

En estalinea, el AME se configura como una interfaz digital que permite
acceder a fuentes primarias de forma abierta, como una matriz de informa-
cion en crecimiento que ha realizado un mapa de localizacion de los fondos
en papel y como un punto de encuentro de la comunidad investigadora
con comunidades de ciencia ciudadana sobre el pasado comun del siglo XX
espafol. Una labor de recodificacion del pasado (Bergerot, 2019), que per-
mite establecer alianzas educativas y ciudadanas entre generaciones sobre
el conocimiento de un pasado comun, a través de instrumentos digitales
que actian como una interfaz democratizadora del acceso a la informa-
cion. En este giro digital de nuestras sociedades, que ha afectado también
al mundo de los archivos y la memoria, se han multiplicado las voces y las
narrativas elaboradas, ha reconfigurado la agencia de los sujetos, pasando
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de una narrativa como forma privilegiada de memoria colectiva
auna nueva forma cultural de herramienta digital (Mandolessi,
2023).

Brevisimo recorrido histdrico por el fondo del
Archivo del Movimiento Estudiantil (1936-2020)

El movimiento estudiantil en Espafia no empieza en la déca-
da de 1930, sino —como ha trabajado Eduardo Gonzilez Calle-
ja— hunde sus raices hasta mediados del siglo anterior en los
distintos movimientos clericales, anticlericales y de apoyos o
contrarios a los diferentes gobiernos del tumultuoso siglo XIX
espafiol, sin embargo, el AME empieza a recolectar documentos
a partir de 1936 porque coincide con el inicio de la guerra civil,
el 18 de julio de ese afio. La Ciudad Universitaria de Madrid,
por aquel entonces conocida como la Universidad Central, fue
el escenario de primera linea de guerra durante los tres afios
siguientes. La Facultad de Filosofia sera la sede de las Brigadas
Internacionales que combatirdn parapetados en la biblioteca de
Filologia Hispanica entre montafias de libros e incunables que
—aun hoy- guardan las marcas de las balas fascistas. También
en Ciudad Universitaria morira el famoso anarquista Buenaven-
tura Durruti y también sera el lugar donde se firme en 1939, en
el capo6 de un coche, la rendicion de la ciudad de Madrid, y, por
tanto, el final de la Guerra Civil. En los afios siguientes, la uni-
versidad sufrird una fuerte depuracién de profesores y alumnos
que, o bien marcharan al exilio, o bien perderdn sus citedras y
la posibilidad de trabajar. Tal y como lo describe Jaume Claret
en su libro El atroz desmoche, una parte significativa del cuerpo
docente es separado del servicio. Algunos de ellos encontrara
en México, un pais de acogida, el lugar para continuar sus labo-
res académicas que, afios después, daran lugar a la creacién de
instituciones como el Colegio de México o el Ateneo Espafiol de
México, lugar de apoyo constante tanto para las autoridades re-
publicanas en el exilio como para las organizaciones estudian-
tiles.

Por su parte, en la Universidad espafiola —en la década de
los cuarenta— el hueco que dejara la comunidad académica re-
publicana sera suplida por nuevas autoridades académicas fé-
rreamente integradas en la dictadura. En estos afios, la Fede-
racion Universitaria Escolar (FUE) tratard de recomponerse de
forma clandestina y muy minoritaria en algunas universidades.
Su actividad, secreta y de poca actividad publica, se basard en
la creacién de redes de apoyo estudiantil en el duro contexto
de posguerra. En el afio 1947, unos estudiantes de Quimicas y
Filologia realizardn una pintada en el exterior del Paraninfo de
la Facultad de Filosofia en la que podia leerse “Lorca, Machado,
Miguel Herndndez, Viva la Universidad libre, FUE”, con la parti-
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cularidad de que la pintura que empleardn contenia una férmula que hara
que las letras se oscurecieran con la luz del Sol y, por lo tanto, en la noche
cuando las autoridades mandaran borrar la pintada, no darian con ella. Fi-
nalmente, picardn la pared para eliminar las letras que, paradéjicamente,
preservarad la silueta de la propia pintada.

Las autoridades académicas franquistas tendrdn un particular interés
en asegurar que la Universidad fuera un lugar de reproduccion de las élites
del Estado. Con esta intencion se creard la Facultad de Ciencias Politicas y
Econémicas en 1943, como un proyecto de inspiracién falangista de for-
macion de cuadros para el Régimen, tal y como ha estudiado Javier Mufioz
Soro (2014). Sin embargo, esta relativa paz dentro de la Universidad durara
poco mds de una década, hasta que en
1955, durante el entierro del filosofo
José Ortega y Gasset, profirieron algu-
nos gritos en contra de la dictadura por
parte de algunos jovenes estudiantes.
Es un afio mas tarde, en 1956, cuan-
do se producira el primer fenémeno
de contestacion publica universitaria
contra la dictadura con los sucesos de
la calle San Bernardo. A partir de este
momento, la Universidad publica sera
un lugar de batalla ideolégica politica
y de crecimiento de un movimiento
estudiantil de base asamblearia en las
facultades, aunque con participacion
mayoritaria de partidos politicos de la
oposicion, que confrontara al Sindica-
to de Estudiantes Universitario (SEU)
franquista y convertira a las universi-
dades en una de las puntas de lanza de
oposicion a la dictadura (Gémez Oli-
ver, 2008).

Durante los afios 60, empezard a
darse una dindmica de convergencia
de fuerzas politicas de la oposicion
junto con la creacion de estructuras
estudiantiles antifranquistas. El Frente de Liberacién Popular (FELIPE), for-
mado en su mayoria por jévenes que provenian de agrupaciones estudianti-
les clandestinas en las universidades, actuard como germen de la renovacion
de laizquierda espafiola y junto con la Federacién Universitaria Democritica
Espafiola (FUDE) fundardn en 1961 el Partido Comunista. Mientras, en la
Universidad, la expulsiéon en 1965 de los catedraticos Agustin Garcia Calvo,
Enrique Tierno Galvan o José Luis Lopez Aranguren, periclité sucesivas
oleadas de protestas, tanto en la Universidad Complutense como en varias
universidades del Estado. Este clima favorecera la organizacién de los es-
tudiantes en las aulas en torno a la creacién del Sindicato Democratico de
Estudiantes Universitarios en Madrid y Barcelona, hecho recientemente
estudiado a profundidad por Jordi Sancho (2024), que fue duramente per-
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seguido y reprimido en sucesos como los de la capuchinada del convento
de Sarrid en el que 500 estudiantes congregados en la asamblea del SDEUB
fueron asaltados y dispersados por la policia franquista. El éxito de este
sindicato residira en ser capaces de desplazar al SEU por medio de una es-
tructura de delegados de clase que, en la practica, hard a las universidades
ingobernables para las autoridades académicas, asi como, escenarios de
manifestaciones y encontronazos con las fuerzas del orden. Tanto es asi
que en esta época se llegardn a instalar pequefias comisarias de antidistur-
bios en el interior de las facultades mas conflictivas.

Para el final del curso de 1968, tendra lugar el concierto del cantautor
valenciano Raimon, en el que miles estudiantes abarrotardn la Facultad de
Ciencias Politicas y Econémicas con gritos a favor de la amnistia y contra
la dictadura. Al finalizar, marcharan en manifestacion hacia el centro de la
ciudad de Madrid, en solidaridad con los estudiantes de E1 Mayo francés,
que en aquel momento formaban barricadas en el barrio latino de Paris. A
partir del curso siguiente, la represion contra los estudiantes se intensifi-
caré, con la proliferacion de policias secretas dentro de la Universidad, la
detencion de células de jévenes estudiantes afiliados a partidos politicos y,
a finales de enero, el asesinato del estudiante Enrique Ruano mientras se
encontraba bajo custodia policial. Las protestas sucedidas por el asesinato
de este joven militante del FELIPE, sumadas a las huelgas obreras, daran
lugar a la declaracién del Estado de Excepcion, el 24 de enero de 1969, que
conllevara a la terminacion del curso académico, el cierre de las universi-
dades, la apertura de expediente de expulsién de centenares de dirigentes
estudiantiles, la detencién de varias decenas de ellos y la salida del pais o
el paso a la clandestinidad de varios cientos de jovenes.

Con la reanudacion del curso siguiente de la actividad académica, la
reconstruccion del movimiento estudiantil se realizara a través de la mi-
litancia en diferentes partidos politicos florecidos al calor de las nuevas
tendencias marxistas y organizados en torno a células o grupos de afinidad,
con formas de organizaciéon mdas o menos cercanas a la clandestinidad, que
actuarin de forma fugaz convocando tanto protestas espontineas en el cen-
tro de las ciudades, como organizando asambleas multitudinarias en los
centros de estudio. Son en estos primeros afios 70 cuando el movimiento
estudiantil tratard de converger con los movimientos obreros a través de
las huelgas de la construccién, producto del desarrollismo del capitalis-
mo espaiol de los afios 60, que propiciaran la creacion del sindicato Co-
misiones Obreras. A través de esta pequefia constelacion de partidos de
izquierda revolucionaria, que irdn desde el PCE, maoistas, pasando por
grupos trotskistas (LCR) o marxistas-leninistas (PC-ML), los Gltimos afios
del franquismo en la Universidad estardn caracterizados por una fuerte
conflictividad y una represiéon constante de los estudiantes, siendo estos
unos de los principales agentes desestabilizadores del régimen franquista
hasta la muerte del dictador en noviembre de 1975.

Durante la transicién espafiola a la democracia (1975-1978), los estu-
diantes universitarios jugaran un papel relevante en la consolidacion del
sistema de libertades politicas y civiles. Presionaran en las calles por la
legalizacion de los partidos politicos de 1a oposicién, pediran la amnistia de
los presos politicos entre los cuales se encontraban numerosos estudian-
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tes, sufrirdn la represién de la policia y de diferentes grupos de
extrema derecha. Estudiantes como Arturo Ruiz, Emilio Mar-
tinez, José Luis Montafiés y, posteriormente, Yolanda Gonza-
lez, seran victimas de la violencia politica durante la transicion,
en un clima de violencia politica, que nos alejara del mito de la
Transicion politica espafiola como un proceso pacifico (Baby,
2011).

En paralelo, la universidad posfranquista, se convertira en
un lugar en el que florecen iniciativas de caracter cultural, mu-
sical y artistico profundamente creativos. En 1976 se organiza
el Festival de los pueblos ibéricos, en la Universidad Auténoma
de Madrid, también conocido como el Woodstock espaiol, que
dard lugar a un fenémeno muy parecido al verano del amor de
1969, que habian disfrutado los estudiantes americanos o fran-
ceses algunos afios antes. Las promesas de una universidad
democratica, también movilizardn el colectivo de jévenes do-
centes, los Profesores No Numerarios (PNN), muchos de ellos
provenientes del movimiento estudiantil, para negociar mejo-
res condiciones laborales dentro de una universidad franquista
y fuertemente autoritaria. La llegada de la democracia supondra
la reorientacion de las agendas politicas universitarias hacia la
construccién de un sistema universitario democratico, la entrada
masiva de los hijos de la clase trabajadora en ella y el abordaje
de los problemas propios de la gestiéon universitaria democrética,
a través de leyes negociadas por partidos politicos en el Parla-
mento como la fallida Ley de Autonomia Universitaria en 1981.

Para la siguiente expresién del movimiento estudiantil en
el curso 1986-87, la sociedad espafiola experimentard cambios
notables. El nimero de estudiantes universitarios no deja de
aumentar durante la década y el fuerte paro juvenil cronifica-
do hara que las perspectivas de encontrar un empleo al termi-
nar los estudios sean escasas. El gobierno del Partido Socialista
promoveri, a través del ministro Maravall, la Ley de Reforma
Universitaria, que ocasionara un fuerte descontento entre una
generacion de jovenes estudiantes, que iniciardn una fuerte
movilizacion de base asamblearia en las facultades, reclamaran
una mayor presencia de los estudiantes en la gestiéon universita-
ria, criticardn la falta de planes de empleo joven del Gobierno,
ademds, serdn capaces de congregar en el trance de dos meses
de movilizacién a mas de 100 mil estudiantes a finales de enero
en las calles de Madrid. A pesar de las negociaciones entre el
ministro y los representantes de los estudiantes, respecto a la
concesion de diferentes puntos, el movimiento terminara con
una divisién entre un pequefio grupo de estudiantes que acepta
las condiciones del ministro y una parte mayoritaria que enten-
derd estos acuerdos como una traiciéon al movimiento, desmovi-
lizdndose y daran pie a un movimiento estudiantil refractario a
la politica institucional, que buscard nuevos lugares en los mar-
genes del sistema para organizarse.
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En los anos noventa, se sucederan diferentes movilizaciones: contra la
subida de tasas universitarias, en el afio 1993; la alianza estratégica en-
tre estudiantes universitarios y participantes del naciente movimiento
okupa, en ciudades como Madrid, Barcelona y Bilbao, que dara lugar a una
radicalizacion del movimiento estudiantil en coordinadoras de caracter
antiautoritario como Lucha Auténoma. Estas conviviran en un panorama
universitario con otras fuerzas politicas y realidades estudiantiles norma-
lizadas, pero vendran a concentrar una parte significativa de la militancia
estudiantil en torno a causas extrauniversitarias como la campafia contra
la realizacion del servicio militar obligatorio, la campana por la condona-
cion de la deuda externa, las nacientes militancias ecologistas y feministas,
asi como, el activismo en el mundo okupa. Un estilo de participacion po-
litica, alejado de los debates de la politica
nacional, pero a la bisqueda de nuevos de-
bates y referentes en un mundo posguerra
fria, que sera fuertemente influida por el
estallido zapatista de 1994 y resituara las
coordenadas de socializaciéon politica de
las siguientes generaciones de militantes
estudiantiles.

La lucha contra el neoliberalismo, con-
tra la globalizacién o por una globalizacién
justa, tendrd un impacto significativo en
la universidad espafiola. Desde el curso
1998-1999 comenzaran las movilizaciones
contra la entrada del capital de grandes
empresas en las universidades publicas y
la flexibilizacion de las condiciones labo-
rales de los docentes, plasmados en el In-
forme sobre la Universidad 2000, también
conocido como “Informe Bricall”. Equi-
distantemente, conectados mediante una
naciente infoesfera online, a través de las
listas de Acciéon Global de los Pueblos® o
Indymedia,® y animados por el éxito de la
contracumbre organizada en Seattle, que
obligard a suspender la reunion de la OMC,
el movimiento estudiantil espafiol empe-
zard a participar de las convocatorias de
contracumbres contra las reuniones de
lideres mundiales: Praga (2000), Génova
(2001), Niza (2001) o Barcelona (2002) se-
ran escenario de las movilizaciones anti-
globalizacién en la que participard el movimiento estudiantil espafiol.

A escala nacional, la victoria con mayoria absoluta del José Maria Aznar,
en el afio 2000, traera consigo una nueva ley de universidades, la LOU (Ley
Organica de Universidades), que ahondaba en la filosofia del “Informe Bri-
call”, proveia nuevas formas de colaboracion ptblica-privada y organizaba
las universidades con una légica empresarial. La ley, puesta en marcha por

88 Universidades | nam. 104, abril-junio 2025 | UDUALC | DOLhttps://doi.org/10.36888 /udual.universidades.2025.104.830
Enrique Maestu Fonseca | El Archivo del Movimiento Estudiantil en Espafia: un archivo digital para preservar y democratizar la memoria ciudadana



la ministra Pilar del Castillo, suscitara movilizaciones en ciudades como
Santiago de Compostela, Sevilla o0 Madrid, pero se enmarcaran dentro de
un panorama general de oposicién contra el gobierno Aznar en diferentes
asuntos: primero, contra la catistrofe medioambiental del naufragio del
petrolero Prestige en las costas de Galicia y, sucesivamente, en las movili-
zaciones contra la guerra de Irak en el otofio de 2002 y primavera de 2003,
lo que convocard a manifestaciones espontaneas y huelgas universitarias
durante todo ese curso. Tanto es asi que, en la jornada de los atentados de
Atochadel 11 de marzo de 2004, que causara 191 muertos, muchos estudian-
tes se salvaron de ir en aquellos trenes, al haber estado convocados ese dia
una huelga estudiantil. En los dias posteriores a la masacre, la negativa del
gobierno de Aznar a reconocer la autoria de Al-Qaeda publicamente, pro-
vocaria una ola de indignacion y rabia que llevo a un nimero significativo
de estudiantes a congregarse en las sedes del Partido Popular el dia antes de
las elecciones. Por primera vez, 1a convocatoria se realizard por medio de un
mensaje de texto por celular.

Por primera vez, en el afio 2006, la movilizacién estudiantil se realizara
en clave transnacional. En el afo 1999, los ministros de educaciéon de la
Union Europea firmardn en Bolonia una declaraciéon y una hoja de ruta
para la convergencia de los sistemas educativos universitarios para los si-
guientes 10 afios. A juicio de los estudiantes, este proceso de convergencia
implicara el avance de la agenda privatizadora y la exclusion de las clases
populares en la universidad. Su eslogan sintetizaba: no a Bolonia, ni escuela
de élites ni fabrica de precarios. Desde el afio 2006 hasta el afio 2010, las pro-
testas se canalizardn a través un movimiento de ocupacién de facultades
durante meses en todo el estado, por medio de la coordinacion internacio-
nal de movimientos estudiantiles con otros paises europeos, a través de
redes de correo electrénico, asi como, la convocatoria de cumbres contra
las reuniones de ministros de educacion, por ejemplo, las de Leuven (2009)
y Viena-Budapest (2010). Los estudiantes demandaran un proceso partici-
pativo, la escucha a la comunidad universitaria en el disefio de los nuevos
planes de estudio y manifestaran su oposicion a la mercantilizacion de la
educacion superior.

La implantacién del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES) o
“Plan Bolonia”, se hace en un contexto de crisis econdémica global pos 2008,
en el que comenzaran a producirse recortes de gasto publico en el capitulo
educativo, lo que sera una constante entre los afios 2010 y 2015. El surgi-
miento del movimiento de los indignados —o 15M—, impulsado entre otros
colectivos por Juventud Sin Futuro, reactivara a los estudiantes universi-
tarios para comenzar un ciclo de movilizacion en contra de los recortes en
educacion como parte de las medidas de austeridad puestas en marcha por
el Gobierno de Mariano Rajoy. Durante los tres siguientes afios, agrupados
en la coordinadora #Tomalafacultad, realizaran huelgas, ocupaciones y to-
mas simbolicas de edificios publicos, del sector de investigacién y puesta
en marcha de alianzas con otro de los colectivos de trabajadores agrupados
en la plataforma Marea Ciudadana, en contra de las medidas de austeridad
fiscal a las que estuvo sometida Espafia durante mas de un lustro.

Dentro de este movimiento estudiantil —de ciclo méas largo— contra los re-
cortes tomaran protagonismo nuevas voces y nuevos discursos comenzaran
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areflexionar sobre el machismo, el abuso de poder y la cultura del silencio
dentro de las estructuras académicas. Al calor de una denuncia en la facul-
tad de filosofia en el otofio de 2017, en pleno movimiento #Metoo interna-
cional, las estudiantes universitarias iniciardn movilizaciones y campafias
de protesta que, en muchos casos, siguen activas hoy en dia, pero que en el
afio 2018 convergerdn en la convocatoria de huelga feminista del 8 de mar-
z0, como hito histérico del movimiento feminista del que las estudiantes
también hacen parte.

En el otofio de 2019, tras el estallido social en Chile y la cancelacién de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, la cele-
bracién se trasladard a Madrid, asi como, las cumbres alternativas y mani-
festaciones de protesta como la Marcha por el Clima, en la que participara
la joven estudiante y activista climatica Greta Thunberg. En cuestion de
semanas, las universidades madrilefias acogerdn a centenares de activistas
de todo el mundo en las aulas y pabellones habilitados, algunos provenien-
tes de tradiciones ecologistas de largo recorrido. Otras, como Extinction
Rebelion, de reciente creacidon. Aunque tan so6lo tres meses mas tarde,
todo ese tejido estudiantil quedard disuelto con la llegada de la pandemia
de Covid-19 y el confinamiento o semipresencialidad hasta la primavera de
2022.7

Un archivo digital de libre acceso e interoperable

Desde 1936 hasta el afio 2020, el AME recopila y digitaliza los documentos
que producen los movimientos estudiantiles en todos sus formatos fisi-
cos (panfletos, pegatinas, pancartas, carteles, manifiestos o documenta-
cion interna) y recoge testimonios orales de sus protagonistas, a través de
entrevistas o memorias inéditas. El proyecto de archivo digital lleva en
marcha desde septiembre de 2023, pero hunde sus raices en los trabajos
realizados durante una década por los distintos miembros del equipo, en
las entrevistas a lideres estudiantiles realizado por Cartografias de Cultu-
ras Radicales,? los trabajos sobre la facultad de Politicas de Javier Mufioz
Soro y Nicolds Sesma, la inconmensurable labor recopiladora de Ramon
Adell Argilés en su archivo BAP-RAA® o los trabajos de recuperaciéon de
la memoria universitaria realizados por Aulas de Memorias Democréticas.
Estos proyectos han permitido conectar al AME con las distintas personas
e instituciones que han recopilado y conservado materiales dispersos por
todo el pais.

Por las propias caracteristicas de los movimientos estudiantiles durante
la guerra, la dictadura y la transicion politica a la democracia, muchos de
los materiales que los estudiantes movilizados crean tienen un caricter efi-
mero, ya fuera en forma de pancartas, panfletos o pintadas; y en no pocas
ocasiones sélo han llegado a nuestros dias en forma de testimonio oral por
parte de sus protagonistas o —incluso— descendientes. En otros casos, son
estudiantes movilizados o estudiantes curiosos quienes han ido creando
pequefos archivos privados de su paso por la universidad y cuya existen-
cia es so6lo conocida por un grupo reducido de personas. Otras veces, los
materiales se encuentran entre cajas de los archivos de las universidades,
algunas veces donados por profesores o investigadores y en otras sin que
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sea posible saber a ciencia cierta su origen. Por tltimo, también
las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado guardan en sus
archivos y depédsitos algunos materiales requisados durante la
dictadura.

Conscientes de que, en ocasiones, los archivos tienen un
fuerte valor emocional para sus duefios, desde el AME, se trabaja
por medio de la figura del convenio de colaboracién para digita-
lizar los fondos, que posteriormente son devueltos. Se trata de
un trabajo minucioso de digitalizaciéon y descripcion de archi-
vos que —hasta la fecha— ha permitido constituir un fondo de
30 mil documentos. Es un archivo abierto que sigue recibiendo
donaciones y recopilando informacion.

Respecto a la estructura del archivo, el AME, al ser un archi-
vo digital, tiene un tnico fondo, distribuido en cuatro secciones
que siguen un criterio cronolégico. La primera seccién se dedi-
ca a la Guerra Civil (1936-1939); la segunda, al movimiento es-
tudiantil durante la dictadura (1939-1975); la tercera seccion, a
los movimientos universitarios durante la transicion politica a
la democracia (1975-1982); y la cuarta seccion, al periodo en
democracia (1982-2020). Sobre estas divisiones, se abren las
diferentes series y subseries que contienen las colecciones de
archivos de cada movimiento, actor o suceso relevante, y que
pueden ser consultados en la web del archivo.

El archivo online estd pensado para que, con un término de
buisqueda cualquiera, puedan aparecer los resultados disponi-
bles, ya sea mediante el afio, el tipo de documento, un titulo,
palabra clave, el autor, nombres que aparecen en el titulo o el
numero de registro del documento. Est4 configurado como una
plataforma de c6digo abierto, interoperable y accesible en el que
puede consultarse toda la documentacion recibida por parte de
archivos privados o seleccionada de archivos ptblicos genera-
les. Estos fondos se han catalogado, digitalizado y renombrado
para ser de acceso publico en la web con licencia de uso Crea-
tive Commons Atribucién-No Comercial 4.0 Internacional (CC
BY-NC 4.0). Se entiende que un archivo sobre la memoria de un
movimiento social tiene que actuar como un vector democrati-
zador y cumplir una labor ciudadana, al facilitar el acceso a la
informacion a quien desee consultarla.

Cabe destacar que es un proyecto de memoria digital a me-
dio camino, entre académico y pedagdgico. De una parte, pro-
fesores e investigadores que trabajan areas relacionadas con el
movimiento estudiantil espafiol, forman parte de los grupos
de trabajo y comité de coordinacion del proyecto, quienes pro-
ducen investigaciones que incluyen las fuentes recogidas en
el archivo. Mientras que, por otra parte, a todo el proyecto lo
atraviesa una fuerte intencién pedagogica de formaciéon en me-
moria y cultura de Derechos Humanos. A través del archivo se
oferta un programa de précticas curriculares semestrales en el
que los estudiantes reciben una formacion teoérica y practica sobre
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memoria democratica y la historia del movimiento estudiantil; se realiza
una formacién sobre bases de datos, organizacion de archivos digitales y
lenguajes de clasificacién y, sucesivamente, ofrece una formacién en pro-
duccién audiovisual para la elaboraciéon de materiales en formato audio y
video. El objetivo de estas pricticas es que estudiantes y futuros investi-
gadores puedan tener una primera aproximaciéon al campo de la memoria
y archivistica, ademas, puedan adquirir competencias formativas que les
sean de utilidad en los siguientes pasos de su vida académica o laboral. De
esta forma, se conectan competencias digitales con el campo de la memoria
en un espacio universitario.

Esta misma voluntad pedagodgica se ha plasmado por medio de otras
actuaciones, como la inclusiéon de proyectos de innovaciéon docentes sobre
metodologias de estudio del movimiento estudiantil en diferentes grados
de Ciencias Sociales en la UCM o a través de procesos participativos entre
estudiantes, asociaciones estudiantiles, activistas y profesorado para rea-
lizar un mural de homenaje al movimiento estudiantil desde 1936 hasta
la actualidad, cuyo resultado fue un mural visto, interpretado y reinter-
pretado por todos los estudiantes que entran y salen de la biblioteca de la
Facultad de Ciencias Politicas'®.

Conclusién. Democratizacion de las memorias estudiantiles.
Un trabajo de largo recorrido

El Archivo del Movimiento Estudiantil (AME) es un proyecto abierto y en
transformacion, tal y como se ha tratado de dar cuenta en estas paginas.
Una interfaz que busca que publicos expertos y ciudadanos converjan en
torno a la busqueda de fuentes y materiales recopilados de los 80 afios so-
bre los que se centra el proyecto. Las labores de identificacién de coleccio-
nes privadas, recolecciéon de iméigenes digitales, digitalizaciéon de fondos
y su descripcidén es realizado —en su mayor parte— de manera voluntaria,
aunque el archivo se presenta a convocatorias competitivas de proyectos y
financiacién publica.

También alberga actividades que trascienden el concepto tradicional de
archivo, al contar con un servicio de practicas en las que se ofrece forma-
cion y experiencia practica en diversos campos y, mediante la utilizacion
de los fondos del archivo, se les invita a elaborar sus propias investigacio-
nes, proyectos artisticos, al mismo tiempo que se establecen lazos con el
movimiento estudiantil actual. Ya sea por medio de podcast, imigenes en
redes, murales o el boca a boca entre profesores y alumnos, el Archivo
del Movimiento Estudiantil se articula como un espacio de referencia de
materiales, con una pequefia comunidad investigadora o activista que, tal
y como lo describe el sociélogo Mark Granovetter (1973), actia en un se-
gundo plano, sustraido de la actualidad politica estudiantil del momento,
pero de forma constante, mostrando la fuerza de los vinculos débiles a la hora
de elaborar una historia ciudadana (Sdnchez Leon, 2023) del movimiento
estudiantil.
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Notas

1. La pagina web del archivo puede consultarse
a través del siguiente enlace. Se puede acceder
tanto al fondo archivistico, al cuadro general
de clasificacion, como a los diferentes proyec-
tos audiovisuales creados con los materiales del
archivo. <<https://archivodelmovimientoestu-
diantil.com/>>.

Véase <<www.archivodelatransicion.com>>.

Véase <<https://memoria.gencat.cat/ca/que-fem/
banc-memoria-democratica/fons/>>.

4. Véase <<https://www.cultura.gob.es/cultura/
areas/archivos/mc/archivos/ahms/presenta-
cion.html>>.

5. Véase <<https://www.nodo50.0org/maast/agp.
htm>>.
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Recursos para el Aprendizaje.

Introduccion

La IA se halla en permanente ebullicidn, transformacién y recreacion, aunque
de futuro incierto. Referirse a la IA, no reviste de novedad, sin embargo, nos
remite a considerar a las ciencias de lo artificial y del disefio y considerar qué
las sostiene.

La IA presenta beneficios sin considerar otras consecuencias caoticas: de-
sastres ecoldgicos, severos fendmenos fisico-psico-sociales (Jackson, 2019),
etcétera Las categorias de interpretacion existentes tambalean, sin poseer
otros andlisis mas comprehensivos y pertinentes: no mas lineales, sino es-
pirales y relacionales, recursivos sobre las antinomias de los fenémenos y
procesos sociales: cuerpo-mente, humano-no humano, racional-emocional,
con conflictos sociales, culturales y, por ende, educativos, que combinen las
pocas certezas con las inmensas incégnitas de la Inteligencia Artificial.

Los objetivos de esta contribucién indagan la ciencia de lo artificial, la cien-
cia del disefio, y el disefio de 1aIA, con relacién a la formacion de las personas.
Se analizan las bases epistemologicas y su proyeccion en el disefio, produc-
cion y distribucion de contenidos.

Las bases epistemologicas conocidas sobre la ciencia del disefio, en gene-
ral, enfatizan la racionalidad técnico-instrumental, en una explicaciéon achicada
del pensar, sentir y actuar, con poca o ninguna proyeccion media o futura. Es-
tas interpretaciones no pueden ser trasladables mecidnicamente para explicar
las complejas dimensiones de la realidad humana, en conjuncién con las no
humanas, tecnoldgica-artificiales, inmersas y situadas en contextos sociocul-
turales virtuales poco definibles.
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Una revision del respaldo teérico-practico de los paradigmas para com-
prender la concepcion del disefio en general, de las plataformas, algoritmos
de laIA, requiere consideraciones fundadas en la “teoria critica” cuyo pen-
samiento y método dialéctico son herramientas analiticas para conocer la
direccion del conocimiento producido por la Inteligencia Artificial.

Las bases epistemolégicas de las ciencias del disefio reconocen una
coevolucion sinérgica entre lo humano y lo no humano (Haraway, 2005;
Braidotti, 2020), lo orginico natural y lo artificial, lo analdgico y lo digital,
sustentada en la polaridad modernidad-posmodernidad, cuerpo-espiritu/
mente-artefactos, apocalipticos-integrados, humanismo-posthumanismo,
historia y mito, libertad y estructura, y otros.

Son categorias ontoloégicamente diferenciadas que requieren un para-
digma epistemologico de base relacional e hibrida o centdurica, “epistemo-
logia cyborg”, desafiante de dualismos tradicionales. Significa producir un
giro epistemoldgico abductivo, con hipotesis abiertas a investigar y verifi-
car lo que no se conoce, que es mds de lo que se conoce.

Ciencia del diseno

El término disefio proviene del latin: luego adoptado por el italiano: disegnare,
de prefijo dey el sufijo signum (signo, sefial o simbolo). En castellano, designar de
la misma raiz, es representar algo por medio de signos lingiiisticos.

El significado del término disefio, aparece como el arte de proyectar,
aspecto y funcion de todo tipo de objetos, —hoy, digitales—, representados/
disefiadas para un proyecto particular. Por ejemplo, el disefio de una casa o
un vehiculo, el disefio experimental de investigacién, un disefio curricular
o el disefio de algoritmos para una conversacion con el Chatcrr de la Inte-
ligencia Artificial.

Las ciencias del disefio, exploran y explotan, observan y muestran la
conformacién de una mezcla compleja, cadtica, de partes interdependien-
tes naturales, neuronales, econdémicas, sociales, culturales, informaciona-
les, comunicacionales, ambientales y educativas en interaccién mas o me-
nos fluida con el contexto exterior.

Campo inter-trans-disciplinario de reflexion, recreacion, e investiga-
cion de lo artificial. La ciencia del disefio compromete, como toda ciencia,
reconocer, recoger y categorizar informacion, hipotetizar, experimentar,
interpretar, confrontar en el contexto que la alberga.

Asi, todo el mundo disefna cuando traza cursos de accién encaminados a
crear, mejorar, cambiar situaciones existentes, hacia algo distinto. Implica
una cogniciéon imaginativa y una actitud para crear, producir y ejecutar un
proyecto especifico.

El disefio, reflexiona e investiga los procesos de prefiguracion mental,
planificacién creativa, busca conocimiento ttil para anticipar alternativas
para resolver problemas situados, con IA, en este caso, para la formacion
de personas.

Para ello, se basa en diferentes aportes desde lo formal légico-mate-
matico, informatico, ingenieril, arquitectural, pasando por las ciencias na-
turales y empiricas, hasta las humanidades, psicologia, sociologia, antro-
pologia, la comunicacion, economia, la lingiiistica, y otros, recalando en
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el disefio en toda clase de aplicaciones (industriales, graficas y visuales,
textiles, biotecnoldgicas, etcétera), como un conjunto complejo de insu-
mos, en una bienvenida interdisciplina. Son pocos los que se detienen a
estudiar la relacién intrinseca de la IA como producto de la interdisciplina
de la ciencia de lo artificial.

La racionalidad técnico-instrumental vs. la comunicativo-
expresiva del disefio

El disefio no se puede encasillar dentro de una visiéon sélo instrumenta-
lista, de uso de herramientas, ejemplo: en el siglo XVIII, el caballete de un
pintor, hoy los software de disefio grafico.

Profundizar la racionalidad técnico-instrumental (Simon, 1964), expli-
cativa de la realidad, es considerada y denominada como racionalidad limi-
tada: concepto que reconoce que no se puede abarcar todo el conjunto del
conocimiento de una situacion, ni de sus procesos y resultados, o predecir
todas las opciones posibles.

Dimensiones

Existen tres dimensiones diferentes de la racionalidad: 1) la epistémica o
cognitiva: atributo del conocimiento, probado empiricamente, comprome-
tido con lo intelectual del disefio; 2) la practica donde los disefiadores, —a
pesar de estereotipos y presiones, formacién previa, decisiones externasy
otros— buscan la mejor performance material; y 3) la racionalidad evaluativa
de fines, de comunicacion, expresion y del arte, que evaltia/juzga los disefios,
y la practica de los agentes decisores, disefiadores, inversionistas, usuarios
entre otros.

Si bien las tres vertientes nombradas, no sin rifias, son complementa-
rias. La préctica del disefo, se inclina por una racionalidad econémica, y
tecnoinstrumental politica, del poder, finanzas, en clave de informatica,
de corte cuantitativo. Sin embargo, las ciencias cualitativas de las huma-
nidades, en una basqueda abductiva persiguen disefios mas “inteligentes”,
articulando criterios no sélo economicistas, eficaces, eficientes, del pos-
thumanismo, sino relevantes socio-cognitivamente y pertinentes cultural-
mente, propuesta como alternativa critica.

Recordar que la concepcién post humanista discute el fracaso (Sloterd-
jick 2009) del humanismo renacentista, de centralidad del ser humano,
descolocado en los contextos historico culturales digitales actuales. Piensa
que las tecnologias de la informacion, los software de 1A, y dem4s, se en-
carnardn transversalmente en casi todos los fenémenos y procesos huma-
nos, prometiendo expandir las capacidades de la persona para superar sus
limitaciones, progresar con una ayuda tecnoldgica integral y lograr mejo-
ramientos eficientes en todas las areas de la vida.

El posthumanismo despierta muchas expectativas en cuanto a dudas:
con qué criterios se evaluara el concepto de calidad de vida a alcanzarse
con la tecnologia en general y la IA: existen muchas incognitas.
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Ciencias de lo artificial

Los objetivos de las ciencias de lo artificial suelen constatarse
de modo posterior al proceso de disefio, dependiendo de la pro-
secucion y alcance de ambiciones (personales, empresariales,
politicas, etcétera), la satisfaccion de necesidades (reales o ficti-
cias) y metas, y las decisiones segin contexto.

Las ciencias de lo artificial se representan en objetos, pro-
cesos que no son objetos naturales o sucesos sociales, sino que
estan disefiados artificialmente por personas o por maquinas,
robots, como continuaciéon del mundo analégico, incluso de-
sarrollados artesanalmente, ambos trabajando segin objetivos
intencionales para alcanzar resultados tangibles. Es decir, estin
programados para generar conocimiento y actuar con metodo-
logias normativas, proclives a “sintetizar” mas que analizar pro-
cesos.

Los objetos de conocimiento, al ser sintetizados de este modo,
no siempre revelan la capacidad humana adquirible a partir de
la experiencia intersubjetiva e interobjetual activa, material y
simbdlica, que transmiten saberes, valores y actitudes, es decir
cultura, que son recreados por la persona o grupo que aprende o
reaprende en la realidad fisica y virtual de la sociedad red.

El ambito de las ciencias de lo artificial

Las ciencias de lo artificial, con el correr del tiempo, al alterarse
la percepcion y lectura de cédigo de los infinitos archivos, y de-
mds, inventan y comprometen, diversas mediaciones informa-
cionales. Ello es responsabilidad de los decisores, disefiadores y
desarrolladores de plataformas de IA programadas para actuar,
tanto por los usuarios como las cadenas de maquinas.

Se trata del deep learning (aprendizaje profundo), técnica
usual de 1a machine learning (aprendizaje automatico) que, a tra-
vés de las redes neuronales, compuesta por algoritmos especi-
ficos de gran capacidad, estan dispuestos para diferentes tareas
de la 1A ejemplo: una maquina que aprenda mas y mejor, o al-
bergar grandes modelos de lenguaje (o LLMs: Large Language
Models) que imitan la estructura bioldgica del cerebro, y otros.

Cuantos mads algoritmos tiene una red neuronal, mayor ca-
pacidad tendra la IA, para interpretar resultados. Sin embargo,
se necesita mayor potencia de hardware para afrontar esta ma-
yor demanda de IA, lo que, a su vez, exige un enorme consumo
de energia, con las consecuencias negativas conocidas, una de
ellas, la exclusion de paises que no pueden afrontar este gasto.
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Producir conocimiento en entornos artificiales

El 4mbito de lo artificial es reconocido (Simon, 2016), por un lado, como
proceso y resultado de las principales contribuciones de la ciencia contempo-
ranea (Morgan, y Morrison, 1999). Se resalta, por un lado, el papel central
del estudio, producciéon y experimentacién de conocimiento. Por otro, con-
sidera a la faz socioldgica de lo artificial al reconocer que toda realidad social
es de suyo artificial, aunque sea producto de interacciones sociales fisicas
entre personas, dado por disefios artificiales de comunicacién remota y
otros: todas ellas favorecedoras de construcciones artificiales, donde 1a 1A
Producir conocimiento en entornos artificiales con IA remite a estudiar
las percepciones, pensamientos, intuiciones, mediadas y distribuidas, y los
resultados e impactos a que se arribara.

Algunos pueden ser positivos, por ejemplo, al posibilitar estudios gené-
ticos, del cerebro, de medicina, partes de lo conocido hoy como “Ciencias
de la vida”, al posibilitar modos de participacién/agenciamientos a través de
espacios y narraciones (como el disefio de memes).

Otros impactos pueden ser negativos como consecuencia del acopio,
procesamiento y circulacién automatica de informacioén, nuevo oro del si-
glo XXI, o “dataismo”, extraido a partir de los incesantes trayectos que la
gente hace/sube a las redes nube, muchas veces de dudosa credibilidad.

Algunos problemas existenciales

Llegados a este punto, resaltan serios problemas existenciales, que poco
son considerados por los disefiadores/as de una ecologia digital inteligen-
te artificial. Existen necesidades interpersonales que no son mediaciones
artificiales, como las que implican fidelidad, amor, emociones, o precisar
la dindmica de la creatividad humana. Aun de poco conocimiento, aunque
se piensa que, en fecha impredecible, podrian ser encarnadas en una me-
diacion artificial- digital (ejemplo, el intrigante film “Her” (2017) y otros).

Lo enunciado se inscribe en el Tecnoceno (Jackson, 2019), que sostiene
que con una convergencia de redes de las tecnologias informéatico comunica-
cionales, de Internet, la 1A, y los comportamientos biologicos y psicosociales,
reunidos en una big data biométrica, que predice e incluso, manipula hasta
la genética de personas, animales, medio ambiente, prometen grandes “me-
joramientos” de la vida en todos sus aspectos.

Esta postura estd compartida por el transhumanismo cuyas investigacio-
nes distopicas permitirian implantar tecnologia aumentada en humanos,
clonar embriones y demds, al potenciar la inteligencia artificial. De ello
resultaria una imposicion de la tecnologia, con riesgos de volatizar la con-
dicion humana subordinada a un totalitarismo tecnologico-politico digital,
a sobrevolar las coordenadas éticas, y un retaceo de la democracia.

Otro problema existencial estd encarnado no en decidir entre recordar
y olvidar por parte de la gente, frente al aumento, obsolescencia y deca-
dencia de datos, sino que implica la tarea diaria de su desconsideracién
y descarte. La consecuencia es la progresiva carencia de sentido de la in-
formacion, cerrando y repitiendo continuamente este funcionamiento cir-
cular, donde la informacién como materia prima de consumo y reciclaje
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desarrolla mas informacion, —nada ajena a The Deep Fake News, disciplina
cultural, control social, entre otros fenémenos—, actuando como una sutil
amenaza a la libertad. Evidentemente se trata de temas que suscitan acalo-
radas discusiones.

La Inteligencia Artificial

Alan Turing (https://xamanek.izt.uam.mx/map/cursos/Turing-Pensar.pdf)
es considerado uno de los padres de la IA. Con su propuesta trata de com-
probar que las tareas de la maquina, llegados a un punto, son indistinguibles
de aquellas humanas. Afirma que el despliegue de las tareas automatizadas
de una maquina con un (cercano o lejano) aumento y transformaciéon de
la 1A, no sélo complementaria/completaria diversas operaciones humanas,
sino que -como se dijo antes-, reemplazaria de modo directo a las tareas
que realicen los humanos. Es decir, los marcos interpretativos serian tras-
ladables de unos contextos cien-
tificos y entornos tecnoldgicos
(Davidson y van der Loo, 2017) a
otros personales.

Precisiones

Se define la inteligencia como la
capacidad humana (cognitiva,
social, emocional) de entender,
interpretar, aprender, razonar al-
ternativas, sentir y actuar para
resolver problemas, a través de la
percepcion, memoria, relaciona-
miento, procesamiento racional
de informacion.

Se sostiene que la IA son ma-
quinas que imitan o simulan! mu-
chas de las funciones nombradas,
conducidas por algoritmos avan-
zados y conexiones dadas por programas de internet. A su vez, la IA gene-
rativa, —como el Chatcer—? trabaja por patrones estadisticos® y no entiende
significados. Aprende automaticamente de y con datos secuenciales, basa-
do en relaciones matematicas. Potencia y aumenta la capacidad superior
de computo y la consecuente memoria de almacenamiento, respecto de la
inteligencia humana, y se ve enriquecido por la (pseudo) posibilidad de
un contexto (mitico) inteligente “conversacional”,* muchas veces capitali-
zando situaciones didacticas pero sin tomar conciencia respecto del manejo
de enormes y arrasadores flujos del software, es decir de “significantes” o
lenguaje codigo-logico de programacion, sin interés alguno en el contenido
que se esta portando.

Persistencia, racionalidad, autonomia, velocidad, son algunos de los
rasgos caracteristicos, de la IAG aunque operan limitadamente, porque la
informacion “elaborada” responde a sistemas programados, automaticos,
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preentrenado: demostraciéon prictica de una racionalidad téc-
nicoinstrumental.

Recordar que tomar decisiones mds rdpido, no significa tomar las
mejores. Las grandes preguntas filosoficas y epistemologicas so-
bre la inteligencia artificial, para convertirse en una “inteligencia
artificial verdaderamente inteligente”, ain no tienen respuesta.

La IA y la inteligencia humana

La IA, en el rodar histérico de su desarrollo y practica, preten-
di6 mostrar comportamientos inteligentes, basados en modelos
naturales, es decir responder a una nocion abstracta de inte-
ligencia, como la humana. La IA generativa estd preentrenada
para hablar como un humano, pero no posee conciencia ni sen-
timiento, ni motivaciéon de lo que dice ni entiende el contex-
to del texto en el que estd. No tiene iniciativa, ni capacidad de
comprension e interpretacion de significados, tampoco sentir
(por ahora).

La inteligencia artificial general, demuestra la capacidad de
realizar cualquier tarea a ser enfrentada sin haber sido prepara-
da, es decir entrenada para ello. Tiene la capacidad de entender
y razonar un problema que se le presente, y tomar las decisiones
oportunas para solucionarlo con éxito, como lo haria un humano.

Esta preocupacion, en investigacion, por lograr una inteli-
gencia artificial de operatoria general inteligente como la huma-
na, hace tener en cuenta que en la interaccion social intersubje-
tiva, en paridad ahora con la interactividad tecnol6gico-digital,
se va dando una reprogramacion socio-cognitiva, que genera, a
su vez la subjetividad (Vigotsky, 1978) (Mead,1968), la identi-
dad, autoestima de una persona.

La diferencia entre la IA y la humana radica que mientras
las maquinas pueden procesar y existir, los humanos pueden
pensar, sentir, desear y emocionarse: a los algoritmos no le in-
teresa mirar el contexto, querer algo, sentir y motivarse para
alcanzar algo, porque no empatizan, valoran, ni son conscientes
(por ahora) de nada.

La préctica de una mediacion digital resultado de la interac-
cion social y del inter-juego de interfaces del software y la IA,
deberia resultar en un disefo alternativo que, al ser bisagra de
ambas instancias, le preocupe qué clase de conocimiento pro-
ducen juntas y qué subjetividad surge.

La configuracion de los procesos y resultados de la interac-
cion social humana y la interactividad tecnolégica nombrados,
responden a previas decisiones de las auspiciantes entidades,
instituciones, finanzas internacionales, desarrolladoras de IA,
con relacion a lo que (se) necesita satisfacer/desear lograr (no
siempre) genuinamente.

Se descargan en general, responsabilidades en los artefactos
y software, que no pueden/saben enfrentar desafios éticos, de
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seguridad, privacidad, lo que remite a la necesidad de que los humanos se
detengan, reflexionen, supervisen y regulen todos los aspectos de disefio y
demds de laIA en general y en especial, su rol en la educacién. Las incogni-
tas contindan existiendo.

Metodologia de la TA: prescripcion vs creatividad

El campo de la IA, opera a través de un razonamiento simbélico, y una
metodologia procesual y procedimental establecida e indicativa para la
construcciéon de conocimiento. Esta adhesiéon a parametros fijos y descon-
textuales, muestra una IA disefiada y representada por prescripciones nor-
matizadas. Ello significa pocos o ningin cambio, salvo aquellos dados por
razones de una evaluacién en terreno, o por presiones y decisiones politico
econ6micas de grandes inversiones, y otros, que ameritan varianzas.

No obstante, la IA puede ser considerada como (re) creadora® de proce-
dimientos u operaciones, referidas a lo natural o lo social existente. Puede
demostrar flexibilidad y un intento de superacion de las rutinas de pro-
gramacion conservadoras, caracterizadas segun el grado de repeticiéon con
que los algoritmos hayan sido entrenados.

No se puede aceptar que un algoritmo existe sin un programador que
aplique reglas prescriptivas de produccién. Aunque hoy la IA se programa
y reprograma ella misma, al descubrir sus propias reglas de funcionamien-
to con la ayuda de informacién procedente de su entorno o de su base de
datos: es aqui donde son necesarias ideas clave para la creacién, que aun
radican en el ser humano. De todos modos, habria que indagar cémo la 1A
alcanza creatividad.

La creatividad

Algo es creativo si aporta algo nuevo u original, til, influyente, transfor-
mador de un modo de actuar, pensar, o reorganizar un espacio de ideas
existente para producir o apropiar otro, a partir de su (re) disefio, en base
a los conceptos, las plataformas tecnolégicas, algoritmos, sensores, y otros.

El software de Creatividad computacional es un gran avance de 1a IA, so-
bre todo con el procesamiento de imagenes, escribir poesia, pintar cuadros
y componer musica. Es interesante porque este tipo de creatividad per-
mite comprender mejor como funciona la creatividad humana y ayudar a
los creadores a crear contenido propio: discutirlo es positivo (Dereclenne,
2024), y practico porque sirve para explorar y expresar una IA generativa.

Este software estd basado en datos para ser entrenados con algtn estilo
ya existente, que no iguala a la creatividad humana (por ahora).

Los desarrolladores de software, plataformas y demas, los cientificos de
datos, ingenieros de sistemas, programadores, y otros, deberian formarse
para desarrollar cualidades y habilidades interdisciplinarias, conducentes
a crear. Entre ellas, de iniciativa, motivacion, intuicion y flexibilidad en el
manejo y procesamiento de la informacidn, a partir del disefio alternativo
liberador del potencial creativo con miradas méas alla de las técnico-instru-
mentales.
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De este modo, se podrian afiadir cambios al revisar aportes filosofi-
co-epistemoldgicos y morales,® los avances cientificos e investigativos mas
avanzados, contrastar en campo, analizar escenarios futuros, y otros. Esta
es una real tarea pedagogica formativa a tener en cuenta.

Tareas y practica de los disefiadores

Una posible autonomia de la TA para transformar algo es, entre otros facto-
res, consecuencia, como se dijo, de la previa formacién, mentalidad, desem-
pefio y pericia de los decisores y finalmente de la practica de los disefiado-
res. Desarrollar modelos propios de IA, o apropiarse de otros y adaptarlos,
implican tareas complejas que deberian preocupar a toda la sociedad, a los
cientificos de datos, a los economistas, y otros, ya que se trata del desempe-
fio de tareas especializadas de mucha incidencia social y formativa.

Entre las tareas a ejecutarse se requiere recolectar y categorizar masas
inmensas de datos, evaluar la infraestructura existente (considerar paises
periféricos) de hardware necesaria para definir, construir y/o reconstruir,
adaptar la arquitectura del modelo, seleccionar y aplicar los algoritmos de
entrenamiento sobre los datos, probar el modelo resultado obtenido, y eva-
luar todo el proceso para mejorarlo en su inscripciéon socio- econdémica y
cultural, y muchas mis.

Una epistemologia reconceptualizada para el disefio de la 1A

Intenta superar la raiz individualista y monodisciplinar tradicional. No
adhiere a los modelos, visiones e interpretaciones reduccionistas que re-
sultan fragmentadas y fracturadas, si se trata de lograr una comprension
fenoménica sistémico- holista, relacional y recursiva de los procesos del
conocer. Podria ser visualizada menos como un enfoque y un conjunto de
conceptos y principios, y mas como un espiritu que deberia insuflar al dise-
fio de lo artificial y de la Inteligencia Artificial.

La epistemologia reconcebida se constituye en una mirada critica situacio-
nal, rizomatica, comprehensiva, interpretativa y ecoldgica sociocognitiva, y
enfoques asociados.

Es teodrica y practicamente significativa por la revisita que supone de
los marcos epistémicos y no epistémicos, y por el lugar en que recoloca la
produccion de conocimiento cientifico, tecnolégico, cultural y, por ende,
educativo, para nuestro caso, electronico.

La epistemologia reconcebida se relaciona, por un lado, con la teoria del
conocimiento cientifico, y por el otro, con una filosofia de la cultura” donde
ambas presentan una posiciéon reciproca esencial. El concepto y el ser del
conocimiento y la cultura, no son irreductibles sino articulables.

Esta epistemologia es considerada alternativa de la cosmovision cienti-
fico-tecnolédgica convencional, es decir, provocaria fallas-pliegues® en los
principios y discursos cientifico tecnolégicos y culturales. Presenta un
caricter desestructurador, para repensar multiples variables, insumos de
la sociedad digital/ post-digital®.

Este marco transforma el codigo y las narrativas!® de internet. Es bueno
reconocer las practicas tecnologicas, que resultan pedagogicas para alcan-
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zar una conciencia historica y reflexiva, situada y coyuntural,
que pretende desmontar y desempolvar rigideces conceptuales
y metodoldgicas, en tiempos que desafian con cambios serios
en/para la formacion de las personas. Se reclama concretar un
“giro epistemoldgico”.

Giro epistemoldgico

Un giro epistemolédgico de 1a IA, si se quiere inscripto en la teo-
ria de la evolucién (sin ser darwinianos puros) adecuada a los
resortes de mutacion imprevisibles y de recombinacién adap-
tativa dada la capacidad de sintesis del software, restard lo dis-
tractor y rescatard lo primordial como sugerencias educativas
ricas y flexibles.

De este modo, debate acerca de: a) de la ahistoricidad, uni-
versalidad, formalizacién y neutralidad ética del conocimiento
cientifico y tecnoldgico, como tal, y b) de su responsabilidad
moral, origen epocal, contingente atravesado por lo politico so-
cial, de ese conocimiento”.1!

De este modo, el “giro” intenta reconocer enfoques, revisar
principios, que recogen de modo alternativo, observaciones
de la cosmovision filosofica rizomética'? (Deleuze y Guattari,
1988) que lo sostiene socio-politica econémico-culturalmente,
en general en el mundo occidental.

Este giro epistemoldgico se situa en las “fronteras del conoci-
miento”'3, de las ciencias, que se halla mas alla de la objetivacion
material, racional: se constituye en un nuevo espacio denso de
didlogo y de querer saber mas. Reconoce la historia, las cien-
cias de la vida, el arte, la ciencia del disefio de lo artificial, y
otros, ademas de las ciencias conocidas.

Se introduce una metodologia que rompe el dualismo con-
frontador de las ciencias sociales y las ciencias naturales, para
incorporar lo literario y lo artistico, las “lineas de fuga”'4, los
rizomas, pliegues, (Deleuze y Guattari, 1988) la interpretacion
hermenéutica y otras areas. Creemos que las posturas abducti-
vas son interesantes insumos de/para un giro epistemolégico.

La abduccion: una metodologia

La abduccioén es un tipo de razonamiento que, a partir de la des-
cripcién de un hecho o fenémeno, ofrece o llega a una hipotesis
que podria explicar las posibles razones o motivos de un hecho
contradictorio, impredecible, incierto, que superaria los datos
existentes, en general explicados por parametros fijos.

Las posturas abductivas avanzan, al revisar el papel de la fi-
losofia y la epistemologia, sobre las visiones teoricas de la cien-
cia, las creencias errbneas sin verificacion, los aspectos extra
teéricos (humanos y artificiales, en forma de instrumentos o
maquinas, software), los puntos de partida para una investiga-
cion y su practica.
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La abduccion (Peirce, 1995), asi, es considerada como una de
las pocas vias para arribar a una idea nueva. Se halla fundamen-
tada en el asombro frente a un acontecimiento sin explicacion.
Con su mirada critica se interesa por el conocimiento probable,
de probabilidad relativa y evolutiva. Ello tiene fuertes conse-
cuencias para las ciencias de lo artificial, del disefio de la IA y
de su rol en educacion.

Entonces, la abduccion genera (o se piensa que generaria)
verdaderos cambios en la concepcion, y metodologia de produc-
cion de conocimiento, de fuertes consecuencias epistémicas.

Para el caso de las mediaciones con IA, estas ideas evolucio-
nan en interacciéon con el contexto digital, hardware, programas,
formatos, hacia una articulacién conceptual y metodologica
(supuestamente) superadora de la dicotomia de la deducciéon/
induccion, como espacios y principios explicativos de los feno-
menos y procesos, entre ellos, los de interés sociocultural y edu-
cativo. Es decir, la abduccién, como enfoque surgido de una
profunda reflexion sobre la construccion del conocimiento en

contextos diversos, —para este caso—, del
disefio de la 1A y su aplicacién al area
educativa.

k Procura formular una hipétesis
explicativa, sugiere simplemente que
alguna cosa puede ser. Es un ciclo que
tiene una dimension légica de busqueda,
de descubrimiento, y de logica de sinte-
sis de antinomias (arriba nombradas),
que la posiciona para revisar los marcos

epistemologicos vigentes.

La abduccién es entonces un ejercicio
intelectual indisociable de la invencién:
apela a la eleccién, expresiéon y creacion de una hipétesis entre
varias posibles, todas sometidas a los criterios de la razén con-
textualizada y argumentativa, expresivo-artistica, y recreadora.

Mientras la induccién no hace sino determinar un valor
empirico, muestra que una cosa se comporta realmente; y la
deduccioén saca las consecuencias de premisas generales nece-
sarias para una hipotesis, a verificar, la abduccién es la una de
las pocas operaciones légicas que introduce una nueva idea. Esto
provoca la duda.

Dudar de las creencias genera la investigacion de nuevas hi-
potesis capaces de aplacar la duda frente a un hecho sorpren-
dente.

Estas lineas son interesantes, de busqueda, investigacién y
confrontacion: son las mismas bases que sostienen a las ciencias
del disefio y el disefio de la Inteligencia Artificial.
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Para un disefio pertinente de la IA en la educacion

Si se trata de 1a educacion con relacion a la presencia y volumen desmesurado
delalA, no se duda sobre su coberturay penetracion “formadora” de personas.
Dado lo insatisfactorio de ello y, de las crisis interpretativas de los modelos
digitales vigentes, —registradas por organismos internacionales y nacionales
de diversos paises y regiones—, es necesario reconsiderar los fen6menos y
procesos educativos digitales para un disefio alternativo apropiado, en este
caso, de la Inteligencia Artificial.

Ello significa que lo artificial contribuya no a automatizar, sino a ense-
fiar y fomentar aprendizajes que intenten concientizar y superar la toma
de decisiones de racionalidad instrumental de IA: que resista a la légica
técnico-economicista de los gigantes tecnoldgicos de (aunque discutible)
inscripcion en un Tecnoceno Posthumanista.

La avidez informacional de los inversionistas, decisores y desarrollado-
res para el consumo de populares aplicaciones, plataformas y redes sociales,
juegos virtuales, los metaversos y otros, imposibilita desencadenar apren-
dizajes profundos, en el sentido de aprendizajes “profundos” humanos
(Gardner, 1996), hoy en asociacién con lo no humano.

De este modo, se trata de discutir variables (ocultas) que han condu-
cido a exacerbar la desigualdad social, lo nefasto del cambio climético, la
extrafia financiacion de una economia mundial expansiva de aparatos, la
presién hipermedidtica, los disefios del software con sesgos discriminato-
rios de diverso tipo.

Darse cada vez mas cuenta de la realidad, requiere contextos de aprendi-
zaje y ensefianza digital con disefios de IA, que apunten a adquirir habilidades
superiores para conocer, desmitificar, analizar, evaluar, elaborar y reelabo-
rar conocimiento, a ser ensefiadas en todas las modalidades educativas. Es
decir, inventar, imaginar, des-cubrir el control y la ceguera de los algorit-
mos de la big data y de 1a 1A, entre otros.

Aprender y enseflar a imaginar y anticipar, ensefiar a formular alter-
nativas hipotesis de trabajo verificables en proyectos digitales concretos
para el presente, que ya es un futuro, bastante desconocido, por cierto.
Se intenta impulsar, reconocer y valorar ideas apropiadas y relevantes al
mejoramiento personal y social y de satisfaccion de las necesidades basicas
contextualizadas, si se trata de disefiar una IA pertinente.

La generacién de ideas inéditas, —aunque hayan presentado fracasos—,
significa escrutar las investigaciones, en este caso, de una IA general, “com-
petidora” de la IA generativa conversacional,— aun reflejo de cinones digi-
tales vigentes-, a incluirse en los programas educativos, de poca visualiza-
cion de alguna utilidad socialmente productiva.

La apropiacién de la ubicuidad de laIA, conjuga muy bien con la ubicuidad
de las plataformas, aplicaciones, la nube, etcétera, por donde transcurre hoy
el aprendizaje, cada vez mis virtual informal que formal escolar.

Las instituciones y programas educativos fisicos, virtuales e hibridos
deben reconsiderar la arquitectura del disefio de la IA. Ello significa qué y
como se presenta la informacién, como se organiza la interacciéon humana
y artificial, en la conversacién generativa, prompts mediante, para qué con-
texto y finalidades.

Universidades | nim. 104, abril-junio 2025 | UDUALC
La ciencia del diseno, el disefio de la IA y la educacion. | Beatriz Fainholc

105



106

Esta realidad no hay que desperdiciarla, sino disefiar espacios huma-
nos-no humanos de proyecciéon y desarrollo criticos. Es decir, lograr una
conciencia historica y reflexiva, situada y coyuntural, que pretende des-
montar contradicciones y rigideces conceptuales y metodologicas, porque
son tiempos que requieren flexibilidad para cambios serios en la formacién
de las personas.

Por lo cual el desafio educativo es formar para oponer un “contra-ima-
ginario” donde aparezca la duda, al estilo abductivo, de modo sistematico,
que puede brindar entre otros, una alternativa reflexiva. Con o sin ambiva-
lencias confiar en lo sorprendente de lo pueden resultar distintos disefios
para la IA. Es de esperar, positivamente, que la IA como software estra-
tégico pueda con sus herramientas creativas, revertir (usarla al revés, o
en sentido opuesto) y contribuir a crecer y no repetir mecianicamente los
acostumbrados canones.

Conclusién

Los objetivos de esta contribucién aportan estudios sobre la ciencia de lo
artificial, 1a ciencia del disefio, y el disefio de la 1A, en relacion a lo educati-
vo, desde una critica de sus anclajes epistemologicos técnico- instrumenta-
les para revisar y conocer el disefio, la direccion, y otros, del conocimiento
producido por la Inteligencia Artificial.

Estas criticas se fundan en la Teoria critica, cuyo pensamiento y método
dialéctico, son herramientas ttiles para analizar la sociedad en general, y
en especial, convocar para profundizar la relacion IA y educacién, condu-
cente a dilucidar posturas para una reconfiguraciéon epistemolodgica pro-
gresiva potente de la Inteligencia Artificial.

Poco y nada se poseen aun, parametros de andlisis para estas realidades
tan nuevas y a su vez, precarias y azarosas.

Comenzar por el futuro cercano requiere decisores/as y desarrolladores
de disefios de lo artificial, profesores que lo ensefien, es decir, profesiona-
les de mente abierta y amplia, de formacion flexible profunda. Lideres con
proyectos de IA que ofrezcan nuevas formas de crear y poner en uso el co-
nocimiento, nuevas formas de pensar, al establecer ricas conexiones de re-
des epistemologicas y conceptuales al apelar a la mayor cantidad y calidad
de dominios del conocimiento. Lo préoximo seria poseer herramientas para
discutir y enfrentar una transformacion con la IA de aumento y comple-
mento de las tareas humanas y adelantar éxitos con propuestas efectivas y
eficaces, relevantes y pertinentes, y no un (conflictivo) reemplazo directo
que podria generar su aparicion.
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Notas

1.

Ejemplo: metaverso, aplicacion sofisticada que
capta la psiquis en entornos inmersivos: son ex-
periencias de simulacion digital que codifica la
actividad psiquica en la nube.

Significa Transformador Generativo Preentre-
nado (Generative Pre-Trained Transformer) sus-
ceptible de creaciones de IA mas personaliza-
das, que ya existen.

Implica una lectura automatica y superficial
por ej. de una categoria estadistica: cuantos
pasajeros viajan en tren a horas pico, el calculo
de las presencias de estudiantes al aula virtual,
las intervenciones en los foros, blogs, muchas
evaluaciones de los aprendizajes, etcétera, solo
cuantitativas, que poco saben de los procesos
cualitativos: ej: qué les ocurre a las personas
que viajan, o a las instituciones que no se inno-
van.

Lo conversacional se caracteriza por una co-
municacion dialogal inmediato, por sucesion
y alternancia de intercambios. En el caso de la
IA generativa del ChatGPT es predeterminada,
dada por un cruce increible de informacién y
variables segiin demanda del usuario. No es un
didlogo espontineo sino una continua rotacion
e intercambio mecdanica de roles, a diferencia
del humano cuyos didlogos no son establecidos
previamente.

Simon, A. (1994) The Sciences of the Artificial.
“Creativity in Invention and Design, Cambrid-
ge University Press, Estados Unidos de Norte
América.

Moral: conjunto de normas y valores transmi-
tidos social y culturalmente que representan
formas de pensamiento y actuacion.

La filosofia de la cultura es la disciplina que tra-
ta de explicar el fendmeno de la cultura, inves-
tiga las causas de su génesis, las normas de su
transformacion, condiciones de su desarrollo y
decadencia, los contenidos y las formas de su
evolucion. También estudia los fenémenos de
la ciencia, la tecnologia, la educacion, el arte,
etcétera, productos de la conciencia humana
reflexiva sobre lo natural o social. En cuanto a
lo artificial, la filosofia de la Cultura considera
los fenomenos producidos por la mente, para
describirlos, explicarlos y anticiparlos.

Un pliegue filoséfico significa doblar el afuera
en un adentro coextensivo. Provienen de inte-
racciones y transformaciones heterogéneas que
dan forma a la realidad, brindando inéditas po-
sibilidades y conexiones.

La ciencia del diseno, el disefio de la IA y la educacion. | Beatriz Fainholc

10.

11.

12.

13.

14.

No es la continuacion lineal ni practicas reci-
cladas de la sociedad digital, suplementada
virtualmente para mejorar la calidad de vida a
través de la tecnologia, conlaIA, sino que se de-
ben observar las racionalidades subyacentes a
los artefactos, software, entornos, etcétera para
una lectura critica, des-cubrir sus intenciones,
deconstruir actitudes.

Representan un cambio de paradigma de los
modelos comunicacionales de Internet, con
historias (storytelling, relatos) creibles, cohe-
rentes, humoristicos, emocionales, irénicos
(los memes) que se producen, editan, distribu-
yen por las redes sociales.

Diaz, Ester (2016). La construccion de una epis-
temologia ampliada. Biblos, BsAs.

El rizoma procede por variacion, expansion,
captura. Se relaciona con un mapa a ser produci-
do, construido, siempre alterable, re conectable,
modificable, con multiples entradas y salidas,
por sus lineas de “fuga”.

La “frontera del conocimiento” se ubica hoy en
la trans-disciplina. Flexibiliza todos los drdenes
monodisciplinarios e incursiona en campos
diferentes, extrafios, o no reconocidos, que im-
pactan en los métodos y las técnicas de investi-
gacion. También reconoce a los participantes,
—cientificos como usuarios en general—, como
actores de procesos de revision y transforma-
cion del saber. Es decir, 1a ciencia se halla en un
nuevo espacio de didlogo epistemolégico.

Las “lineas de fuga” desterritorializadas: se tra-
zan, se componen sin saber de antemano como
van a funcionar, o interceptar los cauces de una
realidad.

Universidades | nim. 104, abril-junio 2025 | UDUALC

107



108

Universidades | nim. 104, abril-junio 2025 | UDUALC
Beatriz Fainholc | La ciencia del disefio, el diseio de la IA y la educacion.

Referencias

Braidotti, R. (2020). EI conocimiento posthumano. Ge-
disa, Espana.

Davidson, P; Loo, H. (2017). Musk Mania: Los 5 princi-
pios de Elon Musk, fundador de Tesla, Paypal, Spa-
cexy otras grandes compafias. Edit. Profit, Espafia.

Deleuze, G 1988. El Pliegue. Edit Liberate.

Deleuze, G. (2005). La Légica del sentido. Paidoés,
Barcelona.

Deleuze, G. Guattari. (2022). Rizoma. Edit Coyoacan.

Dereclenne, E. (2024). La Mécanique papillonne. Edi-
tions Allia. Paris.

Gardner, H. (1996). La mente no escolarizada. Paidos,
Buenos Aires.

Haraway, D. (1984). Manifiesto Ciborg/El suefio irénico
de un lenguaje comtin para las mujeres en el circuito
integrado. Disponible en: https://xenero.webs.
uvigo.es/profesorado/beatriz_suarez/ciborg.pdf

Jackson, M. (2019). The Human Network: How Your
Social Position Determines Your Power, Beliefs, and
Behaviors. Pantheon. Nueva York.

Mead, G. H. (1968). Espiritu, personay sociedad, Paidos,
Buenos Aires.

Morgan, M.y Morrison, M. (eds.), (1999). Models as Me-
diators. Perspectives on Natural and Social Science,
Cambridge University Press, EUA.

Peirce, C. S. (1995). The Essential Peirce, 2 vols., N.
Houser et al. (eds.) Blooming.

Simon, H. (1962). “Alternative Views of Complexity”
y “The Architecture of Complexity. Proceedings
of the American Philosophical Society”, Vol. 106,
Nam. 6. (Dic. 12, 1962).

Simon, H. (2007). “La racionalidad limitada como mo-
duladora de las Ciencias de Disefio”, en Gonzalez
W. (Editor) Las Ciencias de disefo: racionalidad
limitada, prediccion y prescripcion, Netlibro, Edit.
A Coruiia, Espafa.

Simon, H. (2016). Las ciencias de lo artificial. Edit.
Comares. Espafa.

Simon, H. A., (1964). “Rationality”, en Gould, J. y Kolb,
W. L. (eds.), A Dictionary of the Social Sciences,
Free Press, Glencoe, IL.

Sloterdjick, Peter (2000). Normas para el parque humano,
Madrid: Edit. Siruela.

Vigotsky, L. (1978). Pensamiento y lenguaje. Edit. Paidds.
Buenos Aires.


https://xenero.webs.uvigo.es/profesorado/beatriz_suarez/ciborg.pdf
https://xenero.webs.uvigo.es/profesorado/beatriz_suarez/ciborg.pdf

De coyuntura

Las universidades mayas de Guatemala.
Contexto, obstaculos, procesos de construccion,
logros y desafios

DANIEL MATO

Investigador Principal, Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas, CONICET. Director Catedra UNESCO “Educacion Superior y Pueblos
Indigenas y Afrodescendientes en América Latina”, Centro Interdisciplinario de
Estudios Avanzados, CIEA. Universidad Nacional de Tres de Febrero, UNTREF.

Resumen

En Guatemala, la poblaciéon maya constituye el 41.7% del total nacional,
mientras que la poblacién “ladina” —también denominada mestiza o blan-
ca— representa el 56%. Entre ambos grupos persisten profundas desigual-
dades. Entre otras, solo el 2.7% de la poblaciéon maya ha completado estu-
dios universitarios, frente al 10% de la poblacién ladina. Para responder a
estay otras desigualdades, profesionales y autoridades tradicionales mayas
han impulsado la creacion de “universidades propias”. Este articulo, basado
en investigacién documental, reuniones de consulta y respuestas a un cues-
tionario, analiza datos demograficos, educativos, sociopoliticos y juridicos
con el objetivo de comprender las razones y procesos de creaciéon de estas
universidades. Examina los obstdculos que éstas enfrentan para lograr su
reconocimiento y apoyo econdmico por parte del Estado. Adicionalmente,
describe sus perfiles institucionales, asi como sus logros y los desafios que
enfrentan para responder a las necesidades educativas del pueblo maya y
asegurar la vigencia de sus modos de vida, visiones de mundo, idiomas y
sistemas de conocimientos y saberes.

Palabras clave: Universidad, universidades propias, mayas, Guatemala, pueblos indigenas,

derechos humanos.
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Una nota de prensa publicada el 7 de diciembre de 2024 en el periddico El
Pais, de Madrid, informa que, dos dias antes, el Concejo de Universidades
Mayas de Guatemala (CUMG) llev a cabo un acto académico en uno de los
principales salones de protocolo del Palacio Nacional de Cultura, en el cual
actualmente también tiene su sede la oficina del presidente de la reptblica.
Como lo destaca dicha nota, este acontecimiento, sobre cuya significaciéon
volveremos hacia el final de este articulo, contrasta con el hecho de que, si
bien el Palacio ha sido testigo de la historia politica del pais durante mds de
80 afos, nunca antes habia abierto sus puertas a un evento convocado por
organizaciones del pueblo maya (Serrano Echeverria, 2024).

Esta exclusion es indicativa del racismo estructural que marca la histo-
ria de Guatemala, donde, segtin estadisticas oficiales 6.5 millones de perso-
nas son parte del pueblo maya, y constituyen aproximadamente 41.7% de
su poblacion total (INE, 2018, p. 25). La nota narra también que en el salén
donde se desarrollé este acto destaca un tapiz muy significativo, a pasos del
cual “las autoridades espirituales y académicas de las universidades repre-
sentadas en el CUMG prepararon un altar de flores y velas de bateria! para
iniciar el evento académico haciendo una invocacién al fuego” (Serrano
Echeverria, 2024). El tapiz de referencia, de grandes dimensiones y domi-
nante presencia, se titula “La Ofrenda”. Seglin un estudio especializado,
este tapiz es una pintura imitaciéon de gobelino que recrea una escena de
“el pueblo indigena entregando tributos en especie a los conquistadores”
(Castellanos Gutiérrez, 2016, p. 67). Elocuentemente, en el otro extremo de
ese mismo salon se despliega otra inmensa pintura, titulada “La Marcha”, la
cual, segin el mismo estudio, representa una “vista panoramica del ejérci-
to hispanico entrando a las tierras guatemaltecas” (Castellanos Gutiérrez,
2016, p. 67). Bien vistas las cosas, cabe sefialar que, como al tiempo de la
entrada de tal ejército Guatemala atn no existia como republica, seria mas
apropiado decir que el mismo entraba a territorio maya.

En tal contexto historico y escenario, de pie, ante un atril, a la vera del ta-
piz La Ofrenda, con la bandera nacional de Guatemala a sus espaldas, el doc-
tor Vitalino Similox, rector de la Universidad Maya Kaqchikel (UMK), reali-
706, en nombre del CUMG, una breve exposicion acerca del sentido del evento
que alli nos reunia. A poco de abrir su intervencion, el doctor Similox evocd
el argumento del antropo6logo holandés Ruud van Akkeren, sintetizado en
el titulo de su libro Los mayas nunca se fueron. Hoy hablan q’eqchi’ (2021). El
doctor Similox retomo la segunda oracion de este titulo, la puso en primera
persona del plural y a continuacién enunci6 los nombres de algunas otras
lenguas mayas, completando el listado con un gesto de su mano derecha que
sugeria “y asi todas las que hoy hablamos”. Tras enfatizar de este modo la
existencia milenaria del pueblo maya, hizo referencia a algunos de los cam-
pos en los que la sabiduria de este pueblo ha sido ampliamente reconocida,
estudiada y dado lugar a innumerables publicaciones académicas, en varios
idiomas, para coronar diciendo: “Es irénico que todo el mundo haya apren-
dido tanto de nosotros y ahora no nos quieran dejar ensefiar”. Estas mismas
palabras fueron recogidas en una entrevista publicada también en el perio-
dico EI Pais, en la misma fecha que la nota antes citada, la cual ademads da
cuenta de algunas de las consecuencias de la falta de reconocimiento de las
universidades mayas por parte del Estado guatemalteco (Mahtani, 2024).
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El principal obstaculo que enfrentan las universidades mayas para po-
der consolidarse institucionalmente y ofrecer oportunidades de formacién
de manera regular en condiciones apropiadas, es precisamente la falta de
reconocimiento por parte del Estado. Este posicionamiento del Estado, que
se inscribe en la larga historia de racismo y exclusion caracteristica de la
sociedad guatemalteca, tiene dos consecuencias principales. La primera es
la desatencion de sus necesidades presupuestarias para poder consolidarse
como instituciones educativas. La segunda, es el no reconocimiento estatal
de los titulos que estas deberian poder entregar a sus graduados.

Las universidades mayas forman parte de un amplio y diverso universo de
instituciones de educacion superior creadas por organizaciones de pueblos
indigenas, y en funcionamiento desde hace ya muchos afios atras, en Cana-
d4a, Colombia, Estados Unidos, México, Nicaragua, Noruega y Nueva Zelan-
dia, entre otros paises (Aboriginal Institutes Consortium, 2005; Antileo,
2022; Belancic, et al.; Black, 2013; Durie, 2005; Mato, 2008, 2009, 2010,
2014, 2018a, 2018b; Wind, 2011, 2013). A estos tipos de instituciones sus
creadores y gestores, segun los casos, suelen llamarlas “universidades in-
digenas”, “universidades propias”, o “universidades comunitarias”. Aunque
algunas de estas universidades se autodefinen también como “intercultu-
rales”, ellas difieren de las “universidades interculturales” creadas desde
los Estados (como las existentes en Bolivia, México y Per) en varios as-
pectos clave. Los principales de ellos son: a) Quiénes designan a sus autori-
dades y 6rganos decisorios; b) A quiénes rinden cuentas esas autoridades;
¢) Quiénes definen su mision, modalidades de aprendizaje, tipos de conoci-
mientos y saberes que se comparten y construyen desde ellas y los perfiles
de sus egresados. En todos estos aspectos y otros derivados de ellos, lo
que diferencia a las universidades indigenas o propias de las universidades
interculturales creadas por los estados es si el sujeto de referencia de estos
aspectos clave de su existencia y quehacer son organismos del respectivo
Estado o si lo son las comunidades de pueblos indigenas y/o sus organiza-
ciones (Antileo, 2022; Mato, 2008, 2009, 2010, 2014, 2018a, 2018b; Wind,
2011, 2013).

Como se expone mis adelante en este articulo, la existencia y funcio-
namiento de las universidades indigenas, o propias, se ampara en varios
instrumentos juridicos internacionales ratificados por los respectivos esta-
dos. En los casos de los paises antes mencionados se han logrado acuerdos
que garantizan la existencia y funcionamiento de estas “universidades in-
digenas”, o “universidades propias”; en cambio, en Guatemala adn no. Esta
falta de acuerdo mantiene a las universidades mayas de Guatemala en una
situacion de precariedad institucional que les impide consolidarse como
tales, e incluso da lugar a que algunos actores sociales presuman que ellas
“no existen”.

Desde el Estado guatemalteco se suele aducir que el impedimento para
reconocer a las universidades mayas es que el Articulo 82 de la Consti-
tucion Politica de este pais establece que la Universidad de San Carlos de
Guatemala es “la unica universidad Estatal” (Reptblica de Guatemala,
1993). En consecuencia, suele sugerirse a quienes impulsan las universida-
des mayas que se instituyan como universidades privadas. No obstante, es-
tas ultimas aducen que no pueden hacer esto por dos motivos principales,
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uno de ellos es que hacerlo chocaria con el proposito de servir
a las comunidades de su pueblo, cuyos integrantes no pueden
pagar por educacion debido a las condiciones econémicas mar-
cadamente desventajosas en que hacen sus vidas; las cuales son
consecuencia de la concentracion en la propiedad de la tierra 'y
de los modestos ingresos que perciben como asalariados, o, los
aun mas bajos que perciben quienes trabajan como jornaleros
(Romero, Orantes y Zapil, 2018). El otro motivo es que, adem3s,
les resulta imposible debido a los requisitos de medios econémi-
cos y de infraestructura fisica requeridos por la ley de Educa-
cion Superior y por las normativas del Consejo de la Ensefianza
Privada Superior (CEPS, 2025).

Por otra parte, el reclamo de reconocimiento que las univer-
sidades mayas hacen al Estado se asienta en el Articulo 46 del
mismo texto constitucional, el cual establece que “en materia
de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados
y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el de-
recho interno” (Republica de Guatemala, 1993). En tal sentido,
las universidades mayas invocan la preeminencia de varios ins-
trumentos internacionales vigentes en el pais a los que se hara
referencia en las proximas paginas. Adicionalmente, estas uni-
versidades también basan su reclamo en lo establecido al res-
pecto en el “Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas” firmado el 31 de marzo de 1995 por el Gobierno de la
Republica de Guatemala y refrendado por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU, 1995), cuyo contenido al respecto cita-
remos mas adelante en este articulo. Ademds, argumentan que
existen marcadas desigualdades que afectan las oportunidades
educativas de su pueblo, las cuales demandan disefiar estrate-
gias de formacion particulares, cuyas caracteristicas se describen
hacia el final de este texto, en la seccion dedicada a cada una de es-
tas universidades. En el marco de estas desigualdades y de dichos
instrumentos juridicos nacionales e internacionales, las univer-
sidades mayas invocan los derechos educativos de su pueblo,
asi como los relacionados con la sostenibilidad de sus modos de
vida, lenguas y sistemas de conocimientos amenazados por el
modelo econémico hegemodnico, el racismo y la discriminacion.

En las proximas paginas se analiza esta diversidad de facto-
res. Posteriormente se hace referencia a la experiencia de cons-
truccion de algunas de las universidades mayas, sus perfiles
institucionales, sus logros, los desafios que enfrentan y los ca-
minos que vienen transitando para superarlos. Finalmente, en
la altima seccion del texto se ofrecen algunas reflexiones sobre
lo anteriormente expuesto.
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Desigualdades educativas que afectan al pueblo maya en
Guatemala

Segtn datos del Censo Nacional de Poblacién del afio 2018, 1a Republica de
Guatemala cuenta con una poblacion total de 14,901,286 habitantes. Den-
tro de este total, el 41.7% de ellos se autoidentifican como parte del pueblo
maya, en tanto 56% lo hace como parte del “pueblo ladino” (INE, 2018, p.
25). Esta dltima denominacion, adoptada en el Censo, es de uso corriente
en Guatemala, pero no es compartida por todos los integrantes del grupo
poblacional al que este documento hace referencia. Algunos de ellos suelen
autodenominarse “criollos”, en tanto otros se autoidentifican como “mesti-
z0s” y otros lo hacen como “blancos”. El Estado reconoce también la exis-
tencia del pueblo indigena Xinka, que representa 1.8% del total nacional
de poblacion, del pueblo Garifuna? que representa 0.1% y del -en el Censo
indistintamente llamado- pueblo afrodescendiente, creole, o afromestizo,
que representa 0.2% del mismo total. Por otra parte, el Censo reporta que el
0.2% de las personas, al ser censadas, seleccion6 la identidad “extranjero”
(INE, 2019, p.25).

Si en Guatemala las oportunidades educativas fueran equitativas, al
comparar los casos del pueblo maya y del pueblo ladino, deberia verificarse
que la proporcion de personas que ha alcanzado un cierto nivel educativo
deberia ser aproximadamente la misma.3 Sin embargo, el cuadro 1 muestra
que la situacion es marcadamente desigual.

Cuadro 1. Maximo nivel educativo alcanzado por la poblacion maya
y ladina de 15 o mas afios de edad, por sexo (2022).

Hombres| Mujeres Hombres| Mujeres
% % % %
Superior 1.4 1.3 4.8 5.2
Diversificado 5.3 5.3 11.9 13.6
Basico 6.8 5.8 8.9 8.5
Primaria 22.4 23.3 19.4
p';';;?i‘::;’r/ia 8.9 19.4 7.1
Total 44.8 55.1

Fuente: elaboracion propia en base a datos de los graficos “4.2. Nivel educativo de la poblacion
de 15 o mds por sexo del pueblo maya” y “4.5. Nivel educativo de la poblacién de 15 o mas por
sexo del pueblo ladino” del Compendio Estadistico Enfoque de Pueblos 2022 (INE 2023, p. 57 y
p- 59) y el Cuadro num. 7. Autoidentificacion por pueblo de pertenencia” del Censo Nacional de
Poblacion 2018 (INE, 2019, p. 25).

El Cuadro 1 permite apreciar las diferencias entre el mdximo nivel educa-
tivo alcanzado, por sexo, para las poblaciones maya y ladina. Como puede
observarse, dentro de cada pueblo las diferencias entre el maximo nivel
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educativo alcanzado por hombres y mujeres es poco significativa para la
mayoria de los niveles excepto para el nivel que el Compendio Estadistico
(INE, 2023) presenta de manera acumulada como “Ninguno/preprimaria™.
En el caso de este nivel, se observa que el porcentaje de mujeres que no
ha asistido a una institucion educativa, o que sélo lo ha hecho hasta el ni-
vel de preprimaria, aproximadamente duplica al de hombres en la misma
situaciéon en ambos pueblos. En cambio, se observan diferencias muy sig-
nificativas entre uno y otro pueblo al comparar el maximo nivel educativo
alcanzado por personas (de ambos sexos) de 15 o mds afios de edad espe-
cialmente en los niveles “Ninguno/preprimaria” y “Superior”. En el primer
caso, tenemos que la proporcién de poblacién ladina de 15 afios o més que
se encuentra en la situacion de “Ninguno/preprimaria” alcanza 11.2%, en
tanto en el caso de la poblacién maya el porcentaje de personas que como
maximo han alcanzado este nivel educativo formal es de 28.3%. Es decir,
esta situacién afecta a una proporcién de poblaciéon maya 2.5 veces supe-
rior a la que lo hace en el caso de la poblacién ladina. Por otra parte, en
el caso del nivel superior, tenemos que mientras que 10% de la poblacién
ladina de 15 o ms afos de edad ha completado estudios superiores, en el
caso de la poblaciéon maya esta proporcion es de solamente 2.7%. Es decir,
la proporcion de poblacién ladina que ha completado educacion superior
cuadriplica a la proporcién de la poblacién maya que ha logrado completar
este nivel educativo.

Esta diferencia puede ser parcialmente atribuida al hecho de que las
sedes de las universidades se ubican principalmente en areas urbanas, lo
cual dificulta el acceso a la poblacién maya que reside mayoritariamente en
el area rural. No obstante, si bien este factor resulta relevante, no basta con él
para explicar la tan marcada diferencia entre el porcentaje de graduados
en este nivel de uno y otro pueblo. Porque en el caso de la poblacién maya
aproximadamente 63% de sus integrantes habita en areas rurales y 37% lo
hace en dreas urbanas, mientras que en el caso de la poblacién ladina estas
proporciones se invierten. En tanto, en el caso de la poblacién ladina, apro-
ximadamente 63% de sus integrantes habita en dreas urbanas y aproxima-
damente 37% lo hace en areas rurales.® Es decir, que el factor de distancia
entre la localizaciéon de las comunidades mayas y las sedes universitarias
no resulta suficiente para explicar la diferencia en los porcentajes de gra-
duados universitarios de uno y otro pueblo.

En consecuencia, la diferencia de 4 a 1 entre la proporcién de perso-
nas ladinas y de personas mayas que han culminado estudios de educacion
superior no puede atribuirse solamente a la distancia entre las sedes uni-
versitarias y drea de residencia predominante de uno y otro pueblo. Esto
permite afirmar que tan marcada diferencia entre las oportunidades edu-
cativas del pueblo maya y las del pueblo ladino responde a un conjunto de
factores mas complejo. Como se vera en las préximas paginas, con base en
diversos estudios empiricos, entre estos factores destacan los relacionados
con el racismo, la discriminacion, las diferencias culturales y lingiiisticas
y las desigualdades econémicas (Casauz Arzu, 2009, 2021; Giracca, 2008;
Chojoj Mux, 2012; Romero, Orantes y Zapil, 2018). Si acaso los datos de
esos estudios empiricos no bastaran, estos problemas también han sido
explicitamente reconocidos por el gobierno de Guatemala en el “Acuerdo
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sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas” firmado por sus re-
presentantes el 31 de marzo de 1995, bajo veeduria de representantes de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU, 1995).

Para complementar lo expuesto en el cuadro 1, el cuadro 2 muestra los
porcentajes de personas mayas y ladinas que se graduaron en los diferentes
niveles universitarios en el 2022. En tanto el cuadro. 1 ilustra la situacién
acumulada a lo largo de los afos, el cuadro 2 ofrece una imagen especifica-
mente sobre lo sucedido ese afio; es decir, muy recientemente y asi muestra
que la situacién no mejora.

Para apreciar la importancia de los datos expuestos en el cuadro 2, re-
sulta util comparar los porcentajes de graduados de uno y otro pueblo en
cada uno de estos niveles universitarios con los porcentajes de poblacién
maya y ladina respecto del total de poblaciéon. Con este proposito es ne-
cesario recordar que, segun el Censo del afio 2018, la poblaciéon maya re-
presenta 41.7% del total de poblacién del pais, mientras que la poblacion
ladina representa 56% de dicho total (INE, 2019: 25). En contraste con esta
relativamente pequefa diferencia entre los porcentajes de poblacién de
uno y otro pueblo respecto del total nacional; el cuadro 2 muestra que, en
el 2022, 1a diferencia entre los porcentajes de graduados ladinos y gradua-
dos mayas resulta significativamente amplia en todos y cada uno de los
niveles de la educacién universitaria, en detrimento de este tltimo pueblo.

Cuadro 2. Graduados de Universidades por nivel, segun pueblo. 2022

Técnico | Licenciatura | Maestria | Doctorado | Diplomado
Mayas 687 559 55 3 5
Ladinos 3,093 5,005 988 12 310

Mayas respecto
total nacional

8% 23% 1% 54% 1.3%

Ladinos respecto

. 36.1 % 21.3% 18.5% 21.4% 81.8%
total nacional

% ignorado
respecto total 55.83% | 76.38% 8047 % | 73.2% 16.9 %
nacional

% de sumatoria
de graduados
de los pueblos 0.07% 0.02% 0.03% 0 0

Garifuna, Xinka y
Afrodescendiente

Total nacional % 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracion propia basada en los nimeros absolutos presentados en el “Cuadro 4.13.
Graduados de Universidades por nivel, segiin pueblo (absoluto), 2022” (INE, 2023, p.64)°.
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El cuadro 3 facilita la comparacién directa entre
los porcentajes de personas mayas y ladinas gradua-
das en el 2022 en cada nivel universitario en com-
paracién con el porcentaje de la poblaciéon nacional
correspondiente a cada uno de estos pueblos. Segtin
el Censo de Poblacion del afio 2018, el pueblo maya
esta constituido por 6,207,503 personas, en tanto el
pueblo ladino lo estd por 8,346,120 personas (INE,
2019, p. 25).

Al comparar entre si estos dos totales de pobla-
cion, resulta que hacia 2018 el total de poblacion
maya representaba aproximadamente 74.4% del total
de la poblacién ladina del pais. Suponiendo que hacia
el afio 2022, esta relacién entre los totales de pobla-
cion de uno y otro pueblo no haya variado sustan-
cialmente, en condiciones de una efectiva igualdad
de oportunidades, la cantidad de graduados mayas
en cada nivel de educacién universitaria deberia re-
presentar aproximadamente esa misma proporcion
respecto de los graduados del pueblo ladino. Es decir,
por cada 100 personas ladinas que se graduaron en
el ano 2022, en cada uno de los niveles de educacion
universitaria, deberian existir al menos 74 gradua-
dos del pueblo maya en igual nivel.

Sin embargo, este porcentaje desciende a 22.2% al
comparar la cantidad de personas mayas graduadas
a nivel de técnico universitario respecto del total de
personas ladinas graduadas a ese mismo nivel. En el
caso del nivel de Licenciatura el porcentaje de perso-
nas mayas graduadas en el afio 2022 representa s6lo
10.8% de las personas del pueblo ladino graduadas
en ese mismo afo. En el nivel de maestria este por-
centaje es 5.4%. En el nivel de doctorado es 25,2% y
en el diplomado 1.6%.

Como puede apreciarse, estos porcentajes mues-
tran que en el afilo 2022 continuda verificindose una
situacion de marcada inequidad respecto de una de-
seable situacion de igualdad de oportunidades. Es
decir, en 2022 la inequidad de oportunidades edu-
cativas continda afectando al pueblo maya en todos
estos niveles educativos. En otras palabras, no sélo
existen problemas histéricos acumulados, sino que
no se observan avances hacia su resolucion.
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Cuadro 3. Porcentaje de graduados universitarios mayas respecto del porcentaje de
graduados universitarios ladinos, por nivel educativo, en el afio 2022

Graduados
Graduados universitarios
. . . Graduados
universitarios . .. . mayas respecto
universitarios ladinos R
mayas del porcentaje
respecto total
respecto total . de graduados
A nacional . o . .
nacional universitarios ladinos,
por nivel educativo
Graduad(?s a r1.|ve! técnico 8% 36.1% 22.9%
universitario
(Elreteveres &l it 2.3% 21.3% 10.8%
licenciatura
Graduados a nivel maestria 1% 18.5% 5.4%
Graduados a nivel 5 4% 21.4% 25.99%
doctorado
Graduados a nivel 1.3% 81.8% 1.6%
diplomado

Fuente: elaboracion propia con base en datos del “cuadro 4.13. Graduados de universidades por nivel, segin

pueblo (absoluto), 2022” (INE, 2023, p. 64).

En sintesis, los cuadros precedentes muestran que al pueblo maya le afec-
tan marcadas desigualdades educativas en comparacién con el pueblo
ladino. Aunque sin exhibir estas estimaciones cuantitativas, este es pre-
cisamente uno de los argumentos que las universidades mayas plantean
para justificar la necesidad de su existencia. Como se verd mas adelante
en este articulo, en la seccién dedicada a comentar la labor de cada una de
estas universidades, la existencia de estas desigualdades también explica
algunas de sus estrategias para generar oportunidades educativas para los
importantes sectores de su poblacién que ain no han podido completar su
educacion secundaria. Pero antes, analizaremos otras dimensiones de la
dificultad que las universidades mayas enfrentan para lograr su reconoci-
miento por parte del Estado.

Disposiciones constitucionales y juridicas y brechas en su
puesta en practica

En vista de las marcadas desigualdades educativas que afectan al pueblo
maya ilustradas en la seccién anterior, llama la atenciéon que el Estado gua-
temalteco atin no haya reconocido las universidades mayas, ni pueda ex-
hibir esfuerzos efectivos por resolver el conflicto entre dos Articulos de
la Constitucion Politica que aparentemente constituiria el obstiaculo para
hacerlo. Como mencionaramos anteriormente, el Articulo 82 de la Consti-
tucién dispone que la Universidad de San Carlos de Guatemala es “la tinica
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universidad estatal”. En tanto, el Articulo 46, de 1a misma, establece que
“en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y
ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”
(Republica de Guatemala, 1993). En vista de las mencionadas desigualda-
des y de lo establecido en este tltimo Articulo constitucional, conjunta-
mente con la existencia de varios instrumentos internacionales que, como
se vera en esta seccion, establecen el derecho a tal reconocimiento, resulta
sorprendente que el problema atin no haya sido resuelto.

Como se ilustra en esta seccion, existen brechas significativas entre al-
gunas disposiciones constitucionales y juridicas que explicitamente reco-
nocen ciertos derechos al pueblo maya y su puesta en practica. Documen-
tos oficiales firmados por el gobierno de Guatemala (ONU, 1995) y estudios
precedentes hacen plausible atribuir la existencia de estas brechas a la per-
sistencia de problemas de racismo caracteristicos de la sociedad guatemal-
teca (Casauz Arzu, 2009, 2021; OEA, 2015; Romero, Orantes y Zapil, 2018).

Puede tenerse en cuenta que, a pesar de la importancia demografica del
pueblo maya, la Constitucion Politica de 1985 es la primera en la historia
de Guatemala que hace mencion explicita a la existencia de este pueblo,
aunque apenas refiere al mismo como “grupos indigenas de ascendencia
maya”. Pese a su mas recientemente reconocida presencia milenaria en el
territorio que acab6 constituyéndose en el de la Republica de Guatemala
(Republica de Guatemala, 1993; INE, 2021) y a su importancia demografica
(INE, 2019), la Constitucién de 1965, vigente hasta 1982, ni siquiera nom-
braba al pueblo maya. Por el contrario, sus Articulos 110 y 133 sélo hacian
referencia, de manera genérica, a “grupos indigenas” y el Articulo 189 a
“poblacion indigena” (Republica de Guatemala, 1965).

En vista de este antecedente, que el Articulo 66 de la Constitucion de
1985 exprese “Guatemala estd formada por diversos grupos étnicos entre los
que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya” (Republica de Gua-
temala, 1993) debe considerarse un avance simbdlico significativo, incluso
aunque sélo haga referencia al pueblo maya como un “grupo indigena”. Otro
avance semejante, que resulta especialmente relevante para el reconoci-
miento reclamado por las universidades mayas, es que ese mismo Articulo
constitucional establezca que “El Estado reconoce, respeta y promueve sus
formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizaciéon social,
el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos”. Es-
tos mandatos constitucionales, que obligan al Estado respecto del pueblo
maya, resultan significativos para evaluar la pertinencia del reclamo de
reconocimiento de las universidades mayas. Tal pertinencia se justifica en
tanto la educacion que ellas brindan, las investigaciones que realizan y su
vinculacion directa con las respectivas comunidades, responden precisa-
mente a la busqueda de asegurar el reconocimiento, respeto y promocion
que el Articulo 66 de la Constituciéon proclama. Las universidades mayas
sostienen que estos objetivos y su orientacion de trabajo las diferencia de la
Universidad de San Carlos y de las universidades privadas existentes. Las
limitaciones de estas otras universidades para contribuir a asegurar este
mandato constitucional, incluso pese a los esfuerzos realizados por algu-
nas de ellas, han sido documentadas en un estudio sobre el tema realizado
para el Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacioén Superior
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en América Latina y el Caribe (UNESCO-IESALC) (Chojoj Mux,
2012).

Aunque aun insuficientes, ha habido otros avances simbdli-
cos en lo que hace al reconocimiento explicito de la existencia
y larga historia del “pueblo maya” por parte del Estado guate-
malteco. Por ejemplo, el Instituto Nacional de Estadistica, en
el Glosario del Compendio Estadistico Enfoque de Pueblos 2022,
indica que el pueblo maya tiene “alrededor de cinco mil afios
de existencia” y que “estd conformado por 22 comunidades lin-
giiisticas que fueron establecidas a partir de un idioma comun”
(INE, 2023, p. 96).

No obstante, pese a estos avances y a la relevancia demo-
grafica del pueblo maya y a que ya han pasado 40 afios desde la
aprobacion de la Constituciéon Politica vigente, el Estado gua-
temalteco continta sin aplicar al reclamo de las universidades
mayas el mandato establecido por el Articulo 46 de dicho ins-
trumento juridico que establece que “en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados
por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”.

Uno de los instrumentos internacionales que contienen dis-
posiciones expresas que amparan el reclamo de reconocimiento
de las universidades mayas es el Convenio 169 sobre Pueblos Indi-
genas y Tribales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
Los articulos 38 y 39 de este convenio, ratificado por Guatemala
en 1996, establecen el caracter obligatorio de sus disposiciones
para todos los Estados que lo hayan ratificado (OIT, 2014). Esta
disposicion, de obligatoriedad de cumplimiento establecida en
el Convenio 169 de la OIT, refuerza ain mas la validez de lo esta-
blecido en el ya citado Articulo 46 de la Constitucién Politica
de Guatemala, el cual dispone que “en materia de derechos hu-
manos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por
Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”.

A efectos de evaluar el reclamo de reconocimiento de las
universidades mayas, viene al caso considerar que el Articulo
26 del Convenio 169 de la OIT establece:

Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de
los pueblos interesados la posibilidad de adquirir una educacion
a todos los niveles, por lo menos en pie de igualdad con el resto
de la comunidad nacional (OIT, 2014).

Los cuadros 1, 2 y 3, presentados en paginas anteriores, mues-
tran que lo establecido en el Articulo 26 del Convenio 169 de
la OIT no ha sido garantizado por el Estado guatemalteco. Este
hecho refuerza la pertinencia de evaluar el reclamo de recono-
cimiento de las universidades mayas en el marco del Articulo
27 del convenio, cuyo Numeral 1 dispone:
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Los programas y los servicios de educaciéon destinados a los pueblos inte-
resados deberdn desarrollarse y aplicarse en cooperaciéon con éstos a fin de
responder a sus necesidades particulares, y deberdn abarcar su historia, sus
conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demds aspira-
ciones sociales, econdmicas y culturales.

Como se verd en la seccion de este texto dedicada a presentar los perfiles
institucionales de las universidades mayas, lo prescrito el Numeral 1 del
Articulo 27 del Convenio 169 de la OIT vid supra se corresponde al enfo-
que institucional que caracteriza la labor de estas instituciones. Esto hace
especialmente relevante lo establecido en el Numeral 3 del citado Articulo,
el cual dispone:

Ademais, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear
sus propias instituciones y medios de educacion, siempre que tales institucio-
nes satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad competente
en consulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles recursos apropiados con
tal fin. (OIT, 2014)

Este Numeral deja claro que los gobiernos deben reconocer el derecho de
estos pueblos a crear “sus propias instituciones”. También lo es que esto que-
da condicionado a “que tales instituciones satisfagan las normas minimas
establecidas por la autoridad competente en consulta con esos pueblos”.
Pero también explicita que “deberan facilitarseles recursos apropiados con
tal fin”. Es en el marco de estos condicionamientos mutuos que deberia
encontrarse solucion a los reclamos de reconocimiento de las universida-
des mayas, como ya se ha hecho en otros paises latinoamericanos, Canada,
Estados Unidos, Noruega y Nueva Zelandia, entre otros (Aboriginal Insti-
tutes’ Consortium, 2005; Antileo, 2022; Belancic, et al.; Black, 2013; Durie,
2005; Mato, 2008, 2009, 2010, 2014, 2018a, 2018b; Wind, 2011, 2013). Sin
embargo, hasta la fecha, no se han dado pasos al respecto.

Entre otros instrumentos relevantes cuyo cumplimiento también queda
encuadrado en lo establecido en el ya citado Articulo 46 de la Constitucion
Politica de Guatemala cabe mencionar la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

En efecto, el Articulo 1 de la Convencién Internacional sobre la Elimi-
nacion de todas las Formas de Discriminaciéon Racial establece que la ex-
presion “discriminacion racial” denota toda distincion basada en referen-
tes de “raza, color, linaje u origen nacional o étnico” que tenga por objeto o
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en con-
diciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales
en cualquier esfera de la vida ptblica. Ademads, estipula que los Estados
deben tomar medidas para asegurar a ciertos grupos raciales o personas
pertenecientes a estos grupos el pleno disfrute de dichos derechos y liber-
tades (ONU, 1965). En tanto, el Articulo 26 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, adoptada y proclamada, en 1948, por la Asamblea Ge-
neral, dispone: “Toda persona tiene derecho a la educacion” (ONU, 1948).
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Por otra parte, el Articulo 14 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada en sesion plenaria
de la Asamblea General del 13 de septiembre de 2007, establece:

Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas
e instituciones docentes que impartan educaciéon en sus propios idiomas, en
consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje (ONU,
2007).

Adicionalmente, el Numeral 3 del Articulo XII de las Declaracion Ame-
ricana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada en sesién
plenaria de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) el 14 de junio de
2016, establece:

Los pueblos indigenas tienen derecho a que se reconozcan y respeten todas
sus formas de vida, cosmovisiones, espiritualidad, usos y costumbres, normas
y tradiciones, formas de organizacion social, econémica y politica, formas de
transmision del conocimiento, instituciones, practicas, creencias, valores, in-
dumentaria y lenguas, reconociendo su interrelacion, tal como se establece en
esta declaraciéon (OEA, 2016).

Ademas, el Articulo 14 de esa misma declaracion, entre otros mandatos,
estipula:

Los pueblos indigenas tienen el derecho a preservar, usar, desarrollar, revita-
lizar y transmitir a generaciones futuras sus propias historias, lenguas, tradi-
ciones orales, filosofias, sistemas de conocimientos, escritura y literatura; y a
designar y mantener sus propios nombres para sus comunidades, individuos
y lugares.

Los Estados deberan adoptar medidas adecuadas y eficaces para proteger el
ejercicio de este derecho con la participacion plena y efectiva de los pueblos
indigenas” (OEA, 2016).

En tanto, el Articulo 15 de dicha declaracién, entre otros mandatos, esta-
blece:

« Los pueblos y personas indigenas, en particular los nifios y nifas in-
digenas, tienen derecho a todos los niveles y formas de educacidn, sin
discriminacion.

« Los Estados y los pueblos indigenas, en concordancia con el principio de
igualdad de oportunidades, promoveran la reduccion de las disparidades
en la educacion entre los pueblos indigenas y los no indigenas.

« Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sis-
temas e instituciones docentes que impartan educacion en sus propios
idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y
aprendizaje.

« Los Estados, conjuntamente con los pueblos indigenas, deberan tomar
medidas necesarias y eficaces para el ejercicio y cumplimiento de estos
derechos. (OEA, 2016).
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A lo estipulado en los citados instrumentos internacionales, cuya aplicabi-
lidad en Guatemala es validada por el Articulo 46 de la Constituciéon Poli-
tica de este pais, cabe agregar lo establecido en el Acuerdo sobre Identidad
y Derechos de los Pueblos Indigenas, firmado el 31 de marzo de 1995 por el
Gobierno de la Republica de Guatemala y refrendado por la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU, 1995).

Al respecto resulta de especial relevancia lo establecido en el Numeral 3
del literal G. Reforma Educativa, del Capitulo III. Derechos Culturales, de
dicho Acuerdo, en el cual explicitamente se establece el compromiso del
gobierno a promover “la creacién de una Universidad Maya o entidades
de estudio superior indigena y el funcionamiento del Consejo Nacional de
Educacion Maya” (ONU, 1995, p. 5).

De importancia para el presente andlisis resultan también dos de las
Disposiciones Finales del mencionado Acuerdo, las cuales establecen:

De conformidad con el Acuerdo Marco, se solicita al Secretario General de
las Naciones Unidas verifique el cumplimiento del presente acuerdo, sugi-
riéndole que, en el disefio del mecanismo de verificacion, tenga en cuenta las
opiniones de las organizaciones indigenas (ONU, 1995, p. 9).

Los aspectos de este acuerdo que correspondan a los derechos humanos
que se encuentran reconocidos en el ordenamiento juridico guatemalteco, in-
cluidos los tratados, convenciones y otros instrumentos internacionales sobre
la materia de los que Guatemala es parte, tienen vigencia y aplicaciéon inme-
diatas (ONU, 1995, p. 9).

En sintesis, la demanda de las universidades mayas de Guatemala, de ser
reconocidas por el Estado, estaria amparada en lo establecido en la Consti-
tucion Politica de este pais y en varios instrumentos internacionales, sino
también en el “Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indi-
genas”, firmado el 31 de marzo de 1995 por el Gobierno de la Republica
de Guatemala y refrendado por la Organizaciéon de las Naciones Unidas.
Ademis, y en linea con el Articulo 46 de la Constitucién Politica de Guate-
mala, este acuerdo también reconoce explicitamente la aplicabilidad de los
tratados, convenciones y otros instrumentos internacionales al respecto y,
ademis, “solicita al Secretario General de las Naciones Unidas verifique el
cumplimiento” del mismo (ONU, 1995, p. 7y 9).

De manera complementaria, resulta pertinente considerar las recomen-
daciones en la materia aprobadas por la Conferencia Regional de Educa-
cion Superior de América Latina y el Caribe realizada en 2018 en Cérdoba,
Argentina (CRES 2018) y por la Conferencia Regional de Educacion Superior
de América Latina y el Caribe +5 realizada en 2024 en Brasilia (CRES +5).
Si bien estas recomendaciones no tienen caricter vinculante para los es-
tados, ellas han sido aprobadas en reuniones cumbre convocadas por la
UNESCO para concertar orientaciones de politicas publicas y universita-
rias. Las recomendaciones de la CRES 2018 fueron por aprobadas por cinco
mil participantes, quienes en su mayoria eran autoridades de los ministe-
rios o secretarias de educacion, o de educacion superior, de todos los paises
de la region, representantes de organizaciones docentes y estudiantiles y
especialistas en el tema. En tanto la CRES +5, por ser s6lo una reunién de
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seguimiento para evaluar la puesta en préctica de las recomen-
daciones de la CRES 2018, reuni6 a 1.200 participantes.

La Declaracién Final de la CRES 2018 incluy6, entre otras, la
siguiente recomendacién:

Las politicas ptblicas y los mecanismos de acreditacion institucio-
nal de la educacion superior deben reconocer y valorar las expe-
riencias de las instituciones de educacion superior de pueblos in-
digenas y afrodescendientes, sus contribuciones a la resolucién de
importantes problemas sociales y sus innovaciones educativas.
Para ello deben incorporar en su definicion, indicadores espe-
cificos y asegurar la inclusion informada y oportuna de profe-
sionales y representantes de dichos pueblos en los procesos de
evaluacion y acreditacion (CRES 2018, p. 13).

En tanto, la CRES +5 incluy6 esta otra recomendacion:

Los Estados deben reconocer las universidades y otras IES creadas
por pueblos indigenas y afrodescendientes, desarrollar legislacio-
nes apropiadas en consulta con dichos pueblos y dotarles de recur-
sos suficientes (CRES+5, 2024, p. 7).

En vista de lo expuesto, en cuanto a disposiciones constituciona-
les, instrumentos juridicos internacionales ratificados por Gua-
temala y los compromisos del estado asentados en el “Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas”, asi como
respecto de las recomendaciones de las conferencias regionales
de educacion superior, cabria esperar que la demanda de reco-
nocimiento de las universidades mayas ya hubiera sido satisfe-
cha hace tiempo. Sin embargo, esto ain no ha ocurrido.

Como fue sefialado anteriormente, estudios precedentes
hacen plausible atribuir este problema a la persistencia de los
problemas de racismo y discriminacion étnico-racial que carac-
terizan a la sociedad guatemalteca (Casauz Arzu, 2009, 2021;
OEA, 2015; Romero, Orantes y Zapil, 2018). En tal sentido, con
respecto especificamente a los esfuerzos realizados para la
creacién de la Universidad Maya prevista en el mencionado
“Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas”,
el Doctor Oscar Azmitia, miembro de la Junta Cargadora de la
Mayab’Nimatijob al-Universidad Maya, ha sefialado:

El obstaculo mas grande ha estado en el racismo pues en Guate-
mala hay apartheid de hecho [...] El racismo cotidiano ha sido el
principal obstaculo pues algunos intelectuales y algunas personas
se oponen a la creacion de la Universidad Maya (Azmitia, 2008,
p. 325).

Ante la falta de avances efectivos en la creaciéon de la Universi-
dad Maya prevista en el “Acuerdo sobre Identidad y Derechos
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de los Pueblos Indigenas”, suele proponerse que las personas mayas se for-
men en la Universidad de San Carlos o en las universidades privadas exis-
tentes, dentro de las cuales algunos sectores han impulsado oportunidades
especificas para ello, aunque estas generalmente han sido insuficientes y/o
escasamente interculturales (Chojoj Mux, 2012). En cualquier caso, esta
propuesta supone ignorar lo establecido en el Articulo 66 de la Constitu-
cion Politica de Guatemala, respecto de que el Estado reconoce, respeta y
promueve sus formas de vida, formas de organizacion social, idiomas y dia-
lectos. Ademds, resulta econdémicamente inviable debido a las inequidades
econdmicas que afectan la capacidad de los potenciales estudiantes mayas
de hacerse cargo de las matriculas y otros gastos del caso (Chojoj Mux,
2012; Lépez, 2023; Romero, Orantes y Zapil, 2018). Adicionalmente, se ha
documentado que las personas mayas que han logrado estudiar en esas
universidades sufren experiencias de discriminaciéon que afectan sus tra-
yectorias educativas y posibilidades de graduacion (Giracca, 2008; Lopez,
2023). Estas experiencias no son azarosas, se inscriben en los ya mencio-
nados problemas de racismo y discriminacioén étnico-racial caracteristicos
de la sociedad guatemalteca (Casauz Arzu, 2009, 2021; OEA, 2015; Romero,
Orantes y Zapil, 2018).

Perfiles institucionales, procesos de construccion, logros y
desafios

El Concejo de Universidades Mayas de Guatemala (CUMG) fue establecido
en 2023 y estd integrado por seis universidades mayas que hasta la fecha
han alcanzado diferentes avances en sus procesos de consolidacion. Cuatro
de ellas ya han comenzado actividades, dos de las cuales ya cuentan con
egresados, aunque, como adn no han logrado el reconocimiento del Esta-
do, no han podido expedir los titulos del caso. En tanto, otras dos aun se
encuentran en un estadio que quienes las impulsan califican de iniciativas.
En todos los casos, la creacion de estas universidades e iniciativas es resulta-
do del trabajo mancomunado de profesionales y autoridades ancestrales de
las respectivas comunidades lingiiisticas del pueblo maya. Segtin datos del
Censo Nacional de Poblacién del afio 2018, las comunidades lingiiisticas
de referencia son seis de las nueve mas numerosas de Guatemala y juntas
representan 59.6% de la poblacion maya del pais (INE, 2019).

La Universidad Ixil comenzdé actividades en 2011, ha sido establecida
desde la comunidad lingiiistica Ixil, de la cual forma parte 2,1% de la po-
blacién maya de Guatemala. La Universidad Maya Kaqchikel, que comenz6
actividades en 2014, ha sido creada desde la comunidad lingiiistica Kag-
chikel, a la pertenece 17.2% de la poblaciéon maya del pais. La Universidad
Maya Poqomchi, comenz6 actividades en 2017, ha sido establecida desde la
comunidad lingiiistica Poqomchi, de la cual forma parte 2,8% de la pobla-
cion maya del pais. La Pluriversidad Maya Ch’orti’, que inici6 sus activida-
des en 2019, a la que pertenece 1.8% de la poblacién Maya de Guatemala.
La Universidad Maya del Norte, que ain no ha comenzado a dar clases, es
promovida desde la comunidad lingiiistica Q’eqchi, que representa 22.1%
de la poblacién maya de Guatemala. La Iniciativa Universidad Maya Mam,
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que atin no ha comenzado a dar clases, es impulsada desde la comunidad
lingiiistica Mam, a la que pertenece 13.6% de la poblacion maya del pais.”

En las proximas paginas se describen los perfiles institucionales de
estas universidades y se analizan brevemente sus principales logros y los
desafios que enfrentan en sus procesos de construccion y para responder
a las necesidades educativas del pueblo maya y asegurar la vigencia de sus
modos de vida, visiones de mundo, idiomas y sistemas de conocimientos
y saberes.

Universidad Ixil®

La Universidad Ixil inici6 sus actividades el 14 de junio de 2011 como una
iniciativa de la Fundacién Maya, con el apoyo de las autoridades ances-
trales, lideresas y lideres de la region Ixil, que comprende los municipios
Cotzal, Chajul y Nebaj, Departamento Quiché, Guatemala, como parte del
programa de formacion de liderazgos comunitarios de dicha fundacion.

La Universidad Ixil naci6 con el proposito de ofrecer una educacién con
identidad en base al estudio y practica del pensamiento maya ixil para el
buen vivir. Desarrolla su formacién universitaria en idioma ixil y en idio-
ma espafol, mediante cursos y practicas comunitarias, dedicados a cono-
cer y aprender los saberes ancestrales en didlogo con otros conocimientos,
con los propositos de formar nuevos liderazgos comunitarios y de aportar
a una formacién académica que valore y respete los saberes ancestrales
indigenas.

La Universidad Ixil es una universidad maya en construccion. Fue creada para
responder a las necesidades educativas de la region, como una alternativa de
estudio y practica de las y los jévenes que han quedado marginados del siste-
ma educativo de educacion basica y superior estatal y privada. Busca recupe-
rar el conocimiento, el pensamiento y los saberes colectivos del pueblo Ixil.
Es una casa de estudio critico de las politicas, programas, proyectos y acciones
del Estado en la Region Ixil y elaboracion de propuestas desde las necesida-
des, intereses y derechos de las Comunidades y de los Pueblos Indigenas de
Guatemala (Respuesta al cuestionario).

A pesar de no contar con terreno ni infraestructura propia, la universidad
ha logrado mantenerse activa gracias a los espacios comunitarios que han
sido prestados para su funcionamiento. Actualmente, opera en tres sedes
comunitarias, lo cual refleja el fuerte compromiso de las comunidades con
la educacion. La falta de equipos tecnoldgicos y computacionales dificulta la
tarea educativa, restringiendo el acceso a herramientas modernas de ense-
flanza y aprendizaje.

La universidad no dispone de un presupuesto fijo. Su funcionamiento ha
sido parte de las actividades principales de la Fundacién Maya, cuando esta
logra gestionar fondos a través de proyectos. Los estudiantes, provenientes
de comunidades con recursos limitados, no pagan mensualidades, ya que
la Universidad Ixil fue concebida como una oportunidad de formacién para
quienes han sido histéricamente excluidos del sistema educativo oficial.
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En el ambito académico, la universidad ofrece actualmente la
Licenciatura en Desarrollo Rural Comunitario, con varias especia-
lidades. Esta carrera comenzo en el afio 2014, tiene una duraciéon
de tres afos, posteriores al nivel técnico, que también comprende
tres afios de formacion. Las clases se imparten una vez por semana,
durante cuatro a cinco horas, en sesiones que promueven el didlo-
go, el andlisis critico y el intercambio de conocimientos.

A nivel técnico, la universidad ofrece una carrera Técnico en
Desarrollo Rural Comunitario, con especialidades, sobre el tema
en particular que cada estudiante elige, previa consulta con las au-
toridades comunitarias, sobre el cual realiza su tesis de graduacion.
Esta formacién comenz6 en el afio 2011. Los titulos son emitidos
por la Universidad Ixil, con el respaldo de las autoridades ances-
trales y comunitarias, lo cual fortalece su legitimidad dentro del
tejido social.

Para ingresar tanto al nivel técnico como a la licenciatura, no se
exige una escolaridad formal. Basta con saber leer y escribir, pues
se reconoce el valor del conocimiento empirico, la creatividad y el
compromiso con la realidad comunitaria como pilares legitimos
del aprendizaje.

En 2024, la Universidad desarroll6 el diplomado “Identidad y
valores de la cultura Maya Ixil”, dirigido a estudiantes del nivel
basico y diversificado. Se imparti6 en cinco institutos y colegios
de los municipios de San Juan Cotzal, Nebaj y Chajul, alcanzando a
298 estudiantes, quienes recibieron un diploma en reconocimien-
to a su participaciéon. Asimismo, 26 familias campesinas fueron
capacitadas en agricultura familiar sostenible, las cuales también
recibieron su diploma al finalizar el proceso.

Actualmente, el equipo docente de la universidad estd compues-
to por facilitadoras, facilitadores, técnicos graduados en la Univer-
sidad Ixil, personas que se han formado por su cuenta, ingenieros
y profesores de ensefianza media. Adem4s, cuenta con el valioso
aporte de autoridades ancestrales, comadronas, campesinos y guias
espirituales, quienes enriquecen el proceso formativo desde sus
saberes ancestrales y comunitarios. La mayoria de docentes cola-
bora de manera voluntaria, bajo la figura de ad honorem, y tinica-
mente recibe apoyo econémico si se logra gestionar algtin recurso.

La Universidad Ixil desarrolla estos esfuerzos, pese a que en-
frenta importantes desafios. Entre ellos, se cuentan la falta de re-
conocimiento oficial por parte del sistema educativo nacional, la
ausencia de presupuesto institucional, la carencia de infraestruc-
tura y terreno propio, el acceso limitado a tecnologia y materiales,
asi como la escasez de personal docente estable y remunerado. Es-
tas limitaciones afectan directamente su capacidad de consolidarse
y responder a las necesidades educativas del pueblo Ixil.

Frente a estas dificultades, 1la universidad ha decidido no dete-
nerse. Ha emprendido diversas acciones para superar los obsticu-
los: ha fortalecido la organizacién comunitaria como base para la
incidencia politica; ha buscado alianzas con otras universidades
indigenas y organizaciones solidarias; ha gestionado apoyo inter-
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nacional y ha participado activamente en procesos para el reconocimiento
legal de las universidades indigenas ante el Estado guatemalteco.

La Universidad Maya Kagchikel®

Creada por iniciativa de la Comunidad Maya Kaqchikel, la Maya’ Kaqchikel
Nimatijob’il/Universidad Maya Kaqchikel (UMK) inici6 sus actividades en
el afio 2014, El equipo de la UMK enfatiza:

Es una instituciéon con personalidad juridica segiin el derecho indigena, de
naturaleza colectiva, comunitaria y académica, dedicada a la educacion supe-
rior. Fundada por el Pueblo Maya Kaqchikel, 1a UMK se rige por principios y
valores mayas. Es una entidad sin fines de lucro ni afiliaciéon politico-partidis-
ta. La UMK desarrolla su labor con el respaldo de la Autoridad Ancestral de
Chuarrancho, su Asamblea General y su Junta Directiva, conformadas por un
total de 32 personas. Este sistema de autoridades es reconocido como el conjunto
de 6rganos o personas encargadas de velar por el orden y la observancia de
normas y principios indigenas. Funciona con requisitos establecidos y una
trayectoria de servicio basada en la conciencia del deber comunitario. La au-
toridad indigena presta sus servicios de forma gratuita, sin recibir estipen-
dios o salarios. Sus integrantes son elegidos o designados para ejercer cargos
especificos, los cuales asumen con responsabilidad e iniciativa (Respuesta al
cuestionario).

Asimismo, destaca:

La Maya’ Kaqchikel Nimatijob’il recoge la cosmovision, principios y modelos
de aprendizaje de la civilizaciéon maya. Representa un aporte cientifico y tec-
nolodgico de los pueblos indigenas al Sistema de Educaciéon Superior. Respon-
de a una necesidad y un derecho del pueblo maya Kaqchikel, y colabora con la
educacion superior en Guatemala desde la ciencia, la filosofia y la tecnologia
mayas. Este aporte estd alineado con lo establecido en el Acuerdo sobre Iden-
tidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, el cual reconoce que la cultura
maya es el fundamento original de la cultura guatemalteca y, junto con otras
culturas indigenas, un elemento dindmico en el desarrollo de la sociedad. Por
ello, es inconcebible pensar en el desarrollo de la cultura nacional sin el reco-
nocimiento y la promocion de la cultura de los pueblos indigenas (Respuesta
al cuestionario).

Desde sus inicios, 1a UMK operd en siete sedes ubicadas en: Chimaltenango,
San Juan Comalapa y Patzun (departamento de Chimaltenango); San Juan
Sacatepéquez y Chuarrancho (departamento de Guatemala); Santo Domin-
go Xenacoj (departamento de Sacatepéquez); y Solold (departamento ho-
moénimo). No obstante, debido a la pandemia por Covid-19, se cerro la sede
de Santo Domingo Xenacoj y las actividades en Solol4 y Patzin atin no se
han reanudado.

Actualmente, la UMK no cuenta con instalaciones propias. Desarrolla
sus labores en espacios alquilados facilitados por instituciones indigenas.
Tampoco dispone de laboratorios ni equipos de computacion. Los “apren-
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dientes” pagan una matricula semestral y 12 mensualidades
simbdlicas, ajustadas a su capacidad econdmica, con el fin de
ofrecer un incentivo a los docentes. La universidad no recibe
apoyo del Estado ni de organismos nacionales o internaciona-
les. El personal de Direccién de Carrera, Administraciéon y Rec-
toria colabora de manera ad honorem. Los docentes solo reciben
incentivos por las horas efectivamente impartidas.

La UMK no cuenta con una planta docente permanente. Todo
su cuerpo docente es temporal y es convocado segun los cursos
y semestres. Cada docente ofrece 50% de su tiempo ad honorem,
y el resto se remunera con un incentivo por clase impartida.
A pesar de estas limitaciones econémicas, la UMK ha logrado
consolidar un equipo docente diverso y comprometido. Ac-
tualmente, cuenta con un total de 90 docentes distribuidos en
distintas 4dreas del conocimiento. La mayoria se concentra en
la Licenciatura en Medicina General Integral, con 36 docentes
asignados. Le sigue la carrera de Pedagogia, que cuenta con 20
docentes. Tanto la Licenciatura en Administracién de Empresas
como la de Ciencias Agricolas y Ambientales cuentan con 12
docentes cada una. Ademads, hay 10 docentes encargados de los
programas de diplomados ofrecidos por la universidad. Entre
estos docentes, once poseen titulos de doctorado, diecisiete de
maestria, siete de ingenieria, cuarenta y cinco de licenciatura,
dos de agronomia, uno de arquitectura y uno en canto.

A pesar de no contar con recursos propios ni financiamien-
to estatal, la UMK ha logrado ofrecer programas de licenciatura
desde 2015. Ese afio inici6 la carrera de Pedagogia con énfasis
en cultura e idioma Maya Kaqchikel. En 2017 se abri6 la Licen-
ciatura en Medicina General Integral; en 2018, la de Adminis-
tracion de Empresas con énfasis en emprendimiento; y en 2019,
Ingenieria en Ciencias Agricolas y Ambientales. Sin embargo,
debido a la pandemia, la falta de recursos y la imposibilidad de
otorgar titulos oficiales, actualmente sé6lo continta en funcio-
namiento la Licenciatura en Medicina General Integral. Las de-
mads han sido suspendidas temporalmente. La UMK contaba con
un convenio con la Universidad Evangélica de Nicaragua Mar-
tin Luther King jr. para la expedicion de titulos. No obstante, en
2023 el gobierno de Nicaragua cancel6 la personeria juridica de
dicha universidad, por motivos politicos, no académicos, como
ha ocurrido en los casos de mas de treinta universidades de ese
pais (ONU, 2024).

Las carreras ofrecidas tienen una duracion de cinco afios y
requieren educacion secundaria completa para su ingreso. Ade-
mas, la UMK ha impartido diversos diplomados en dreas como
Ciencia, Filosofia y Tecnologia Maya; Fitoterapia; y Técnicas de
Interpretacion y Traduccion Juridico-Lingiiistica Indigena. Es-
tos diplomados tienen duraciones variables, entre 64 horas (16
semanas) y 144 horas (24 semanas).
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El equipo de la UMK subraya que sus principales desafios no se limitan
a la negativa del Estado de reconocer a las universidades mayas —lo cual
les impide recibir presupuesto y otorgar titulos— sino que se enmarcan en
problematicas estructurales como la discriminacién, pobreza extrema,
desnutricién, falta de acceso a servicios basicos y marginaciéon que afectan
a las comunidades indigenas y dificultan su acceso a la educacioén superior.

Para enfrentar estos retos, se ha creado el Consejo de Universidades
Mayas de Guatemala (CUMG), como explica el equipo:

La propuesta de creacion y funcionamiento del CUMG forma parte de la lucha
de los pueblos indigenas por su empoderamiento étnico-cultural y autode-
terminacion. En el ambito educativo, busca aportar al pluralismo epistémi-
co, inspirado en una cosmovisiéon que integra creencias, valores, principios
y técnicas orientadas a la proteccion de la vida, el territorio y la naturaleza,
fundamentos de su identidad cultural. EIl CUMG tiene como objetivo aten-
der a comunidades lingiiisticas y rurales que atin no han sido adecuadamente
incluidas por el Estado, especialmente aquellas sin acceso a estudios univer-
sitarios, permitiendo su participacion en decisiones de impacto social, hoy
en manos de unos pocos. Las universidades mayas, incluida la UMK, buscan
el respaldo y asesoria de instancias internacionales para lograr el reconoci-
miento de sus titulos. Con este propdsito, en diciembre de 2024, sostuvimos
reuniones con la Unién de Universidades de América Latina y el Caribe (res-
puesta al cuestionario).

Universidad Maya Poqomchi'!

La Universidad Maya Poqomchi’ es una organizacion sin fines de lucro, res-
paldada por la Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala y registrada
en la Municipalidad de la Villa de San Cristobal Verapaz, Departamento de
Alta Verapaz, el 20 de septiembre de 2016.'2 Entre otros considerandos, el
acta municipal indica que el municipio carece de un centro de educacion
superior y que la Constitucién Politica de la Reputblica de Guatemala esta-
blece como deber del Estado promover el desarrollo integral de las perso-
nas y facilitar el acceso a la educacion para todos sus habitantes.

La universidad fue establecida por iniciativa de tres profesionales maya
pogomchi’, quienes actualmente conforman su equipo directivo. Tras con-
sultas con integrantes de la comunidad, estos profesionales comprendieron
que como en San Cristdbal Verapaz no existe una universidad, quienes de-
sean continuar sus estudios deben trasladarse a otros municipios o a la ca-
becera departamental. La universidad también responde a la necesidad de
formar profesionales bilingiies, tomando como base el idioma poqomchf’,
tan necesario en los ambitos social y académico.

La Universidad Maya Poqgomchi’ no posee sede propia y opera en las
instalaciones de un colegio privado, el cual le facilita espacios sin costo. No
recibe apoyo econémico del Estado ni de otras fuentes externas. El peque-
fio aporte mensual de los estudiantes permite cubrir un incentivo para el
cuerpo docente.
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El Consejo Superior de la universidad estd conformado por tres profe-
sionales maya poqomchi’, conocedores de la cultura y hablantes del idioma,
junto con guias espirituales que valoran profundamente la importancia de
la educacién superior. El equipo docente estd integrado por cinco profe-
sionales con titulo universitario y una ingeniera encargada de las clases de
inglés. De ellos, dos son permanentes y cuatro temporales. Todos reciben
un honorario simbélico por su labor educativa.

En 2020, la universidad comenzé a impartir la Licenciatura en Pedago-
gia, y en 2021, la Licenciatura en Administracién de Empresas y Empren-
dimiento. Para ingresar, los estudiantes deben haber completado el nivel
diversificado. Cada carrera tiene una duraciéon de cuatro afios, con cinco
horas semanales de clases. Hasta la fecha, 10 estudiantes han concluido la
carrera de Pedagogia y 4 la de Administraciéon de Empresas y Emprendi-
miento. Sin embargo, atin no han podido graduarse, ya que la universidad
no tiene facultad para otorgar titulos. Inicialmente, la institucién contaba
con un convenio con la Universidad Evangélica de Nicaragua Martin Luther
King Jr. para la expedicién de titulos. No obstante, como ya fue mencio-
nado en los casos de otras universidades mayas, en 2023 el gobierno de
Nicaragua cancel6 la personeria juridica de dicha universidad, por motivos
politicos, no académicos, como ha ocurrido en los casos de més de treinta
universidades de ese pais (ONU, 2024). El equipo directivo subraya:

Entre los principales obstiaculos se encuentran la imposibilidad de titular a
nuestros egresados, ain estamos a la espera de que el gobierno reconozca a las
universidades mayas. Otro desafio importante es la falta de infraestructu-
ra propia, por lo que aspiramos a contar con oportunidades para construir
nuestras instalaciones y dotarlas de mobiliario, asi como para obtener fondos
que permitan una mejor remuneracion para nuestros docentes. La universidad
ha sobrevivido gracias a las cuotas simbolicas que pagan los estudiantes, quie-
nes en su mayoria provienen de comunidades rurales, con escasos recursos
econémicos y viven de la agricultura. Ellos tienen un profundo interés en
acceder a la educacion superior. Confiamos en que el proceso de reconoci-
miento de las universidades mayas avance y que el gobierno central respalde
nuestras iniciativas, tal como lo establece la Carta Magna, especialmente en
estas regiones historicamente marginadas (respuesta al cuestionario).

La pluriversidad Maya Ch’orti’ 1°

La pluriversidad Maya Ch’orti’ fue constituida el 8 de marzo de 2021 por
el Gran Consejo de Autoridades Ancestrales e Indigenas Maya Ch’orti’, el
cual decidi6é no buscar personeria juridica durante su proceso de cons-
truccion institucional. En consecuencia, desarrolla sus actividades bajo
la personeria juridica de la Asociacion Instituto de Ciencia y Tecnologia
Maya Ch'orti’ Upejkna’r e Ja’, entidad inscrita el 5 de enero de 2022 en
el “Registro de Personas Juridicas: Razon de Inscripcion de Asociacion
Civil”. Ademas de cumplir este papel, este instituto lleva a cabo progra-
mas propios de investigacion y accion que nutren directamente el plan de
estudios de la instituciéon. La constitucién formal de la Pluriversidad fue
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precedida por procesos piloto de investigacion comunitaria que
comenzaron a desarrollarse desde el afio 2019. El equipo de la
Pluriversidad destaca:

La pluriversidad surge como piedra angular del proceso de re-
constitucion del pueblo Ch’orti’ y de su lucha por la regeneracion
del territorio, en respuesta a cinco siglos de las politicas siste-
maticas de despojo, desdibujo y eliminacion. En este marco, la
Pluriversidad se propone: a) Facilitar la formacion de nuevas
generaciones de autoridades y técnicos Ch’orti’, con capacida-
des criticas, ético-politicas y técnicas que les permitan construir
un futuro con y desde las comunidades. b) Construir un sistema
de ensefianza-aprendizaje holistico, enraizado en la investiga-
cién-accion comunitaria y en la filosofia, ciencia y tecnologia
Ch’orti’, validadas por sus autoridades, en didlogo critico y de
mutua alimentacion con las ciencias y tecnologias modernas, asi
como con los saberes de otros pueblos originarios, para lograr su
meta de un territorio autébnomo en armonia con la madre tierra.
Esta apuesta tiene como fin el reconocimiento y superacion de
la marginacioén, desvalorizacion e invisibilizacion histérica de las
ciencias propias. Ademas, busca visibilizar los procesos median-
te los cuales dichos conocimientos se han relacionado con otros
saberes y han generado nuevas formas de conocimiento, a pesar
de las condiciones de discriminacion. En esencia, representa un
horizonte hacia un nuevo equilibrio entre las ciencias originarias
y las ajenas (respuesta al cuestionario).

La Pluriversidad ha atendido a estudiantes provenientes de los
municipios de Camotdan, Jocotdn, San Juan Ermita y Olopa, en el
departamento de Chiquimula, asi como de La Unidn, en Zacapa,
y del municipio de Copan Ruinas, del departamento de Copan,
Honduras, y permanece abierta a estudiantes de otros lugares.
Su modelo comunitario implica que las ocho comunidades ru-
rales, de las cuales provienen los estudiantes, funcionan como
sedes comunitarias donde se realiza aproximadamente el 60%
del trabajo de estudio e investigacién, apoyado por autoridades
ancestrales. En Camotan, la Pluriversidad cuenta con un edifi-
cio en funcionamiento y otro en proceso de construccion. En el
edificio terminado y en los terrenos adyacentes se desarrollan
actividades de aprendizaje-ensefianza. No obstante, estas cons-
trucciones y terrenos son propiedad de la Asociacion Indigena
Campesina Maya Ch’orti’ Nuevo Dia, brazo gestor de la Central
de Organizaciones Indigenas y Campesinas Nuevo Dia, que so-
lidariamente comparte su uso con la Pluriversidad. De manera
andloga, esta asociacion también comparte con la Pluriversidad el
uso de equipos de computaciéon grabadoras, cAmaras de video y
proyectores. No obstante, estos recursos resultan insuficientes
para satisfacer las necesidades actuales de la Pluriversidad. S6lo
dos estudiantes disponen de computadoras en sus hogares, y
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tanto autoridades como docentes utilizan equipos de su propie-
dad personal. La mayoria del trabajo académico, administrativo
y formativo se realiza de manera ad honorem. Eventualmente, se
han podido ofrecer reconocimientos econémicos simbolicos a
guardianes del conocimiento, autoridades y docentes, gracias a
la intermediacion de recursos en especie por parte de la Asocia-
cion Nuevo Dia. Esta asociacion y el instituto Upejkna’r e Ja’ han
logrado han logrado el apoyo de instancias de cooperacién no
gubernamentales y multilaterales para proyectos especificos.
También han logrado atraer a investigadores para que realiza-
ran sus proyectos de manera que permitiera financiar procesos
piloto, plataformas virtuales y diplomados, fundamentales para
sentar las bases de la Pluriversidad.

Actualmente, la pluriversidad ofrece una licenciatura y una
tecnicatura en Ingenieria Agricola Comunitaria y Ambiente,
combinando conocimiento ancestral, conocimiento tradicio-
nal occidental y herramientas de la Foresteria Ambiental que
permiten un enfoque practico, participativo y profundamente
conectado con las realidades del territorio. Ante los obsticulos
para completar la educacién secundaria que enfrentan los jo-
venes rurales, ambos programas han admitido estudiantes sin
estudios completos de dicho nivel, pero quienes, en cambio,
acreditaron conocimientos ancestrales o locales y un compro-
miso con el servicio comunitario. No obstante, para obtener el
respectivo de la Pluriversidad, estos estudiantes deberdn com-
pletar la educacién secundaria.

La licenciatura tiene una duracion de seis afos distribuidos
en 18 trimestres, mientras que la tecnicatura se cursa en cuatro
afios, equivalentes a 12 trimestres. Se ha adoptado este formula
de tres trimestres al afio porque las circunstancias socioecono-
micos obligan a los estudiantes buscar trabajo migratorio tres
meses el afio. Los créditos obtenidos en la tecnicatura pueden
ser convalidados para la licenciatura. El modelo de formacién
en investigacidn-accion de la pluriversidad exige 60% de trabajo/
coinvestigaciéon de campo y comunitario, 25% de clases presen-
cialesy 15% virtuales. Ambas carreras comenzaron a implemen-
tarse en el segundo trimestre de 2023 mediante diplomados
acreditables, y se prevé la implementacion completa del pen-
sum en 2025.

Cambios en las condiciones de certificacion de estudios
han afectado la operatoria de la pluriversidad que hasta 2024
tuvo un convenio de cotitulacion con la Universidad Popular
de Nicaragua (UPONIC). Sin embargo, esta universidad fue ce-
rrada por el gobierno nicaragiiense, por razones politicas y no
académicas, como ha sido el caso de mas de treinta universida-
des en ese pais (ONU, 2024). Actualmente, 11 estudiantes estan
inscritos en la licenciatura, con posibilidad de optar por el titulo
de técnico al finalizar el respectivo cuarto ciclo.
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Entre 2019 y 2021, durante la etapa piloto anterior a la constitucion
formal de la Pluriversidad, se ofrecieron varios diplomados (de 36 a 45
horas de duracion), algunos de ellos en modalidad virtual durante la pan-
demia de Covid-19. Las tematicas abordadas incluyeron la sistematizacion del
conocimiento Ch’orti’, espiritualidad, ecosistemas, economia doméstica,
gobernanzas y politicas publicas, asi como dindmicas comunitarias re-
lacionadas con economia, migracion e identidad. Un total de 36 perso-
nas completaron estos diplomados y han recibido, o estdn en proceso de
recibir, certificaciones que validan su formacién y pueden favorecer su
insercion laboral.

El equipo de la pluriversidad subraya que toda esta labor ha sido y
sigue siendo posible gracias a donaciones individuales y de pequefias fun-
daciones, asi como al compromiso de una comunidad diversa. Esta co-
munidad incluye guias espirituales, autoridades ancestrales, expertos en
semillas criollas y plantas medicinales, cientificos comunitarios, coma-
dronas, tejedoras, profesionales de distintas disciplinas, investigadores
con grados de maestria o doctorado, y tesistas doctorales. Entre ellos se
encuentran personas mayas, mestizas guatemaltecas y otras de Canada,
Estados Unidos y Francia. Muchas de estas personas han contribuido no
s6lo con su trabajo docente, sino también con recursos obtenidos a través
de becas o proyectos de investigacion. Todas estas contribuciones han
sido realizadas de forma voluntaria y ad honorem. El equipo de la pluri-
versidad destaca que:

Para lograr cumplir con su responsabilidad ante las autoridades ancestrales,
la pluriversidad ha implementado los mecanismos creativos y multiplicado-
res antes descriptos. No obstante, enfrenta importantes desafios. El princi-
pal de ellos es la falta de reconocimiento institucional y financiamiento por
parte del Estado. Convertirse en una universidad privada no es una opcién
viable, incluso aunque fuera sin fines de lucro, ya que ello comprometeria
su mision de ofrecer una educacion accesible a las grandes mayorias del
pueblo Ch’orti’, quienes viven en condiciones estructuralmente desventa-
josas. Ante estas limitaciones, la pluriversidad ha desplegado una serie de
estrategias que incluyen el fortalecimiento de relaciones con sus institucio-
nes fundadoras, el establecimiento de vinculos con la Universidad Rafael
Landivar, la participacion en acciones conjuntas del Consejo de Universi-
dades Mayas de Guatemala, la busqueda de convenios de cotitulacion con
universidades extranjeras y la gestion de pequenas donaciones académicas
para ofrecer contratos de trabajo-estudio a estudiantes. Asimismo, realiza
aportes modestos al transporte de personas que desean participar en pro-
gramas de educacion media y secundaria para jévenes y adultos, promueve
la formacién docente en metodologias de investigacion no extractiva y pe-
dagogias “no bancarias”. Ademads, establece convenios con investigadores
que cuentan con financiamiento, enmarcados en protocolos de coproduc-
cién de conocimiento no extractiva (respuesta al cuestionario).
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La Universidad Maya del Norte*

En enero de 2024 se comenz6 a conformar el Grupo Promotor de la Uni-
versidad Maya del Norte, integrado por profesionales mayas y sabios “con-
tadores del tiempo”, cuyo objetivo principal es generar las condiciones
necesarias para la institucionalizacion y funcionamiento de esta casa de
estudios en los afios venideros. Esta iniciativa se asienta en el territorio
histérico del pueblo maya, actualmente comprendido en el departamento
del Petén, al norte de Guatemala.

El nombre “Universidad Maya del Norte” es provisional, ya que en este
departamento cohabitan tres pueblos indigenas: el Pueblo Maya Mopén, el
Pueblo Maya Itz4, y el Pueblo Maya Q’eqchi’, este Giltimo con una importan-
te migracion en los dltimos 50 afios, lo que lo ha convertido en la comuni-
dad lingiiistica con mayor presencia demografica en la regién.

La oferta académica existente en la region, tanto estatal como priva-
da, resulta insuficiente y no responde a las necesidades del pueblo maya
del Petén. En este contexto, la creacion de la Universidad Maya del Norte
representa una respuesta desde la realidad y cosmovision de los pueblos
originarios, orientada a construir un paradigma de vida que resista y su-
pere la exclusion, la desigualdad, el racismo y la violencia estructural. Sin
embargo, esta propuesta no busca excluir saberes, sino mas bien integrar-
los. Reconoce el valor del conocimiento ancestral maya y lo articula con
los aportes de la humanidad en su conjunto, con el objetivo de mejorar la
calidad de vida y dignidad de las personas guatemaltecas.

El Grupo Promotor de la Universidad Maya del Norte no cuenta con
fondos propios ni con financiamiento externo. No obstante, dispone de la
infraestructura del Instituto de Educacion Ochoch Hik’e 'k (Casa de la Es-
peranza), fundado el 16 de noviembre de 2005 por la Asociacién Ochoch
Hik’e’k, una organizacion sin fines de lucro. Autorizado por el Ministe-
rio de Educacién, este instituto brind6 educacién con pertinencia cultural
a jovenes de comunidades maya Q’eqchi’ del Petén, desde su sede en el
municipio de Poptin. Lamentablemente, debi6 suspender sus actividades
durante la pandemia del Covid-19, sin haberlas retomado hasta la fecha.
La infraestructura y los bienes inmuebles contindan siendo posesion de la
asociacion.

La maxima autoridad de la asociacién es la Asamblea General, actual-
mente compuesta por dieciséis miembros, y cuenta con una Junta Directi-
va de siete integrantes, presidida por un Director Ejecutivo, quien también
funge como Representante Legal. En la Asamblea General Ordinaria del 31
de noviembre de 2024, la Asociacién Ochoch Hik’e 'k, mediante su resolu-
ci6on nimero cinco, autorizé formalmente al Director Ejecutivo a iniciar el
proceso de conformacion de la Comision Provisional para la creacion de
la Universidad Maya del Norte. Esta comisiéon cuenta con un plazo de un
afio para presentar un modelo de educacion superior dirigido a los pueblos
indigenas del departamento del Petén, con el objetivo de que entre en fun-
cionamiento en el afio 2026.

El equipo promotor subraya lo siguiente:
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La Universidad Maya del Norte reivindica la continuidad histori-
ca con los antiguos centros ceremoniales y metrdpolis mayas ubi-
cados en todo el departamento de Petén, asi como con el legado
cultural, cientifico, artistico, astronémico y cosmogoénico de la
civilizacién maya, de la cual nos reconocemos herederos. Reto-
mar el hilo historico de los saberes y conocimientos de nuestros
abuelos y abuelas constituye un derecho legitimo, enmarcado en
las justas reivindicaciones de nuestros pueblos por existir, revi-
talizarse, recuperarse y fortalecer su plenitud de vida. A pesar de
siglos de dominio, saqueo, colonizacién y exterminio, seguimos
vivos. Revertir esta situacion historica de desventaja, desigualdad
y pobreza, desde nuestra propia cosmovision, es un imperativo in-
mediato que nos hemos propuesto. (Respuesta al Cuestionario).

Con este proposito, el grupo promotor trabaja actualmente en
su propio fortalecimiento y en el desarrollo de un cuerpo do-
cente so6lido. Esto implica procesos de investigacién en ciencia,
tecnologia y filosofia maya, asi como el disefio de una propuesta
de educacion superior desde la vision de las comunidades ma-
yas que habitan el departamento del Petén. Estas tareas exigen
el desarrollo de un Modelo de Investigaciébn Maya, que a lar-
go plazo permita sistematizar y fortalecer los conocimientos
ancestrales presentes en las comunidades, apuntando al forta-
lecimiento del proyecto de vida y del buen vivir de nuestros
pueblos. El grupo promotor enfatiza que la investigacion es un
desafio fundamental. Por ello, considera esencial fortalecer sus
propios centros de pensamiento y saberes, reconociendo ade-
mas la existencia de personas e instituciones, tanto nacionales
como internacionales, aliadas en esta linea de pensamiento no
colonial, con quienes se espera construir relaciones sanas y
constructivas. (Respuestas al Cuestionario).

La tarea mas inmediata en la que el grupo promotor est tra-
bajando es la consolidacion de un nucleo sélido de profesionales
mayas, que incluye a los “sabios, abuelos y abuelas, y autorida-
des ancestrales —verdaderos depositarios de saberes milena-
rios— comprometidos con impulsar y sostener a largo plazo a la
Universidad Maya del Norte como una institucién estratégica
en la revitalizacion y plenitud de vida de nuestros pueblos y co-
munidades”. El siguiente paso previsto es el disefio académico
y pedagogico comunitario de la propuesta de estudios superio-
res de “nuestra universidad, como un logro genuino y legitimo
emanado de nuestras comunidades, construido a través de un
proceso de consulta amplio, participativo y dindmico”. Adicional-
mente, tiene previsto trabajar en la institucionalizacién de la
universidad, desarrollando su estructura legal, administrativa y
financiera de manera coherente con el espiritu de una propues-
ta de educacién superior maya. (respuestas al cuestionario).
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La Iniciativa Universidad Maya Mam®®

El Pueblo Maya Mam es uno de los pueblos originarios funda-
dores de la Civilizacién Maya. Su nombre, Mam, significa “los
ancianos” o “los abuelos”, haciendo honor a su profunda sabidu-
ria ancestral. Tak’alik Ab’aj es reconocida como la ciudad Mam mas
antigua, en la que se encuentran evidencias de las primeras for-
mas de escritura maya, asi como de diversas ciencias holisticas
desarrolladas por esta civilizacion. (Similox, 2022).

Durante la invasion colonial, Chnab’jul —-nombre ancestral
de la actual ciudad de Huehuetenango, denominada Saq Ulew
por el pueblo K’iche’- era el centro politico del pueblo Mam.
El territorio ancestral del pueblo Maya Mam abarca gran par-
te de los departamentos de Huehuetenango y de San Marcos,
extendiéndose hacia el sureste del estado de Chiapas, México.
También incluye la zona occidental del departamento de Quet-
zaltenango y el noroeste de Retalhuleu. (Similox, 2022).

A lo largo de 1a historia, el Pueblo Mam ha sido uno de los mas
afectados por los procesos sociopoliticos derivados de la coloniza-
ciéon y del sistema republicano. Hoy en dia, presenta algunos de
los indices mas bajos de desarrollo humano en el pais. La inver-
sién publica ha sido practicamente inexistente, lo que se refleja
en un nivel de escolaridad alarmantemente bajo, especialmente
en lo que respecta a la educacion superior. (Similox, 2022).

La inclusion de la cultura Maya Mam en el sistema educativo
guatemalteco es practicamente nula, tanto como conocimien-
to general como en su dimension cientifica. Aunque existe un
numero reducido de profesionales Mam egresados de universi-
dades estatales y privadas, sus trayectorias formativas carecen
de pertinencia cultural y relevancia para su identidad. La educa-
cion superior en Guatemala no sélo excluye sistematicamente la
cosmovision y los saberes mayas, sino que a menudo los desca-
lifica y menosprecia. (Similox, 2022).

Ante esta realidad, el grupo promotor de la Universidad
Maya Mam trabaja en la formacién de un equipo intergenera-
cional de personas comprometidas con la gestiéon y puesta en
marcha de esta futura universidad. Su proceso inicial se enfoca
en la reapropiacién argumentativa y practica de la cosmovision,
la filosofia, la ciencia y la tecnologia maya, desde una perspec-
tiva arraigada en la organizacién comunitaria. (Similox, 2022).

Conclusiones

En Guatemala, la poblacién maya representa 41.7% del total na-
cional, mientras que la poblacién “ladina” —también denomina-
da “mestiza” o “blanca”- constituye 56% (INE, 2018, p. 25). Las
inequidades y desigualdades econémicas y de acceso a vivien-
da, salud y educacion entre estos dos grupos son profundas y
persistentes. Estos problemas no constituyen solamente hechos
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concretos cuantificables, sino que son expresion y factores de reproduc-
cion de la larga historia de racismo y exclusion caracteristica de 1a sociedad
guatemalteca.

En el 4mbito de la educacién superior, dichas desigualdades alcanzan nive-
les extremos. S6lo 2.7% de la poblacion maya de 15 afios 0 més ha completado
estudios superiores, frente a 10% de la poblacién ladina. Esta disparidad ha
generado una notoria escasez de profesionales mayas, lo cual actia como
un factor multiplicador de las inequidades y desigualdades estructurales
que afectan a este pueblo. Dicha carencia limita severamente las posibi-
lidades de contar con profesionales mayas en areas fundamentales como
salud, educacion, producciéon de alimentos, gestion ambiental, desarrollo
comunitario y formulacion de politicas publicas, entre otras.

Ante este panorama de necesidades insatisfechas, equipos de profesio-
nales, autoridades ancestrales y especialistas en diversas dreas del conoci-
miento maya han venido realizando, desde hace entre dos y catorce afios
—segun el caso—, importantes esfuerzos por crear universidades propias
que brinden oportunidades educativas a sus comunidades. El andlisis de
estos procesos de construccion hace plausible afirmar que en cuatro de los
casos, estos equipos dedican su tiempo y conocimientos a la formacién
profesional de integrantes de comunidades que viven en condiciones eco-
noémicamente precarias, y lo hacen de manera ad honorem o con muy es-
casa remuneracion. Ademads, estos esfuerzos suelen desarrollarse en espa-
cios cedidos o alquilados, ubicados en localidades donde no existe oferta de
educacion superior publica. En los otros dos casos, los proyectos universi-
tarios atin se encuentran en una etapa inicial, centrada en la consolidacion
de sus equipos, si bien uno de ellos ya dispone de una sede.

A pesar de ello, estas iniciativas no cuentan ain con reconocimiento
oficial ni con asignacién presupuestaria por parte del Estado. Los voceros
de distintos gobiernos han argumentado que el impedimento para dicho re-
conocimiento y financiamiento radica en el Articulo 82 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que establece que la Universidad
de San Carlos es “la unica universidad estatal” (Republica de Guatemala,
1993). Frente a esto, los equipos de las universidades mayas, agrupados en
el Concejo de Universidades Mayas de Guatemala, sostienen que su deman-
da se fundamenta en el Articulo 46 del mismo texto constitucional. Este
Articulo establece que “en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia
sobre el derecho interno”. En este sentido, apelan a la vigencia del Conve-
nio 169 de la OIT, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacion Racial, asi como las declaraciones de la
OEA y la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas. Ademas, respal-
dan su reclamo en el “Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas”, firmado el 31 de marzo de 1995 por el Gobierno de Guatemala
y refrendado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 1995), el
cual incluye el compromiso de crear una Universidad Maya.

Desde una perspectiva externa, resulta llamativo que ain no se haya
encontrado una solucién a esta situacion, o que no existan indicios claros
de avances en esa direccion. Es relevante sefialar que Guatemala y El Salva-
dor son los tnicos paises del continente americano con una sola universidad
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publica. En contraste, en el resto de paises del continente —incluidos Canada
y Estados Unidos— existen al menos dos, y en la mayoria de los casos, varias
universidades publicas financiadas por los gobiernos nacionales o federales,
en otros por los respectivos gobiernos estadales, provinciales o departamen-
tales, y en otros de manera conjunta por ambos niveles estatales.

Cabe destacar, ademas, que en paises como Canadd, Colombia, Esta-
dos Unidos, México, Nicaragua, Noruega y Nueva Zelandia existen, desde
hace ya muchos afios, universidades creadas, gestionadas y gobernadas de
forma autébnoma por organizaciones indigenas. Segun los casos estas uni-
versidades son especificas de un pueblo indigena o bien interétnicas, y en
algunos de ellos también incluyen organizaciones de comunidades afrodes-
cendientes. Algunas de estas universidades funcionan con financiamiento
totalmente publico, otras con apoyo parcial, o han recibido importantes
aportes del Estado —en terrenos, edificios o equipos— para su creaciéon o
ampliaciéon (Aboriginal Institutes’ Consortium, 2005; Antileo, 2022; Be-
lancic, et al.; Black, 2013; Durie, 2005; Mato, 2008, 2009, 2010, 2014, 2018a,
2018b; Wind, 2011, 2013).

Desde una mirada optimista, es importante sefialar que el acto celebra-
do el 5 de diciembre de 2024 —mencionado al inicio de este articulo— tuvo
lugar en el Palacio Nacional, y fue inaugurado por el sefior Viceministro de
Interculturalidad del Ministerio de Cultura y Deportes de la Nacién. Este
evento fue posible gracias a la existencia de un cierto nivel de didlogo entre
las organizaciones indigenas y el actual gobierno nacional.

Este acto no fue un hecho aislado. De acuerdo con una nota de la Agencia
Guatemalteca de Noticias, el 31 de marzo de 2025, en la conmemoracién
del 30° aniversario de la firma del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas (AIDPI), también realizada en el Palacio Nacional de la
Cultura, el propio presidente Bernardo Arévalo afirmo:

Estamos conmemorando un hito en la historia de nuestro pais, un momento
que me parece 30 afios después no hemos terminado de aquilatar (examinar)
sus implicaciones y sus dimensiones, y la manera de como esto nos compro-
mete a transformamos como sociedad. [...] Existe una mayor conciencia en
las instituciones y la poblacién sobre la discriminacion sobre los efectos do-
lorosos y degradantes. [...] Cada tercer jueves [del mes], las autoridades del
gobierno nos reunimos con los pueblos indigenas en un didlogo que naci6 a
partir de una agenda conjunta. Esto con el fin de explorar de manera concreta
coémo se traduce esta vision de respeto en acciones concretas y reales. Di-
chos didlogos mantienen una agenda conjunta para beneficio de los pueblos
indigenas en los que participa la secretaria privada de la Presidencia y otras
entidades de Gobierno” (Larios, 2025).

No obstante, las propias palabras del presidente Bernardo Arévalo ofrecen
también una clave para moderar el optimismo excesivo. En su declaracién:
“Existe una mayor conciencia en las instituciones y la poblacién sobre la
discriminacion, sobre sus efectos dolorosos y degradantes”, se reconoce un
avance importante en términos de sensibilizacién. Sin embargo, que exista
una mayor conciencia no implica que el problema haya sido superado por
“las instituciones y la poblacién”.
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Esta afirmacién nos remite a lo ya seflalado en este articulo respecto a la persisten-
cia del racismo en la sociedad guatemalteca, asi como a las palabras del rector Vitalino
Similox en una entrevista publicada por el periédico El Pais, en la cual afirma:

“El racismo estd en la estructura de mi pais. Toca darle la vuelta al Estado, que es muy cen-
tralista. Y con un s6lo Gobierno no va a ser posible. Serd un cambio lento”, cuenta en alusién
a la llegada al poder de Bernardo Arévalo, presidente, gracias al apoyo y los movimientos
indigenas del pais. “Hemos visto buenas intenciones de Arévalo; tiene vocacién de ayudar,
pero aqui hay una élite que mantiene las cosas como estan”, lamenta (Mahtani, 2024).

De manera consistente con estas reflexiones del Doctor Similox, las universidades
mayas agrupadas en el Concejo de Universidades Mayas de Guatemala (CUMG) con-
tintan fortaleciendo sus iniciativas mediante alianzas internacionales. Entre estas
se encuentran los vinculos establecidos con la Unién de Universidades de América
Latina y el Caribe (UDUALC), con el proyecto EDUDER, de Derecho a la igualdad de
estudios universitarios para grupos en condiciones mas vulnerables, apoyado por la
Unién Europea en el marco del programa Erasmus+, asi como con la Universidad Au-
tonoma de Chiapas, la Universidad Intercultural de Chiapas y diversas universidades
centroamericanas.

Notas

La utilizacién de velas de bateria, o “a pila”, se 4 Complementariamente puede tomarse en
debi6 a que no era posible hacer fuego ni utili- cuenta que la distribucién porcentual de la po-
zar velas tradicionales dentro del Palacio. blacion por sexo es aproximadamente la misma
El pueblo Garifuna es “expresion de un proceso para los pueblos maya y ladino. En ambos casos
de mestizaje entre africanos procedentes de la la poblacién femenina representa aproximada-
trata esclavista e indigenas caribes arawakos que mente 53% del respectivo total y la masculina
se produce durante el periodo colonial princi- aproximadamente 47% (Elaboracion propia en
palmente en la isla de San Vicente. Deportados base a los datos del grafico “1.2. Poblaciéon por
por los ingleses, a partir de 1797 se establecen sexo, segun pueblo” del Compendio Estadistico
en las costas del Caribe de Honduras, Belice, Enfoque de Pueblos 2022 (INE 2023, p. 4).
Guatemala y Nicaragua” (Agudelo, 2017). 5. Elaboracion propia en base a los datos del gra-
La decision de enfocar la comparacion entre fico “1.8 Poblacion por dreas, segtin pueblo” del
los pueblos mayas y ladino s6lo obedece a que Compendio Estadistico Enfoque de Pueblos 2022
este articulo esta dedicado a estudiar el caso de (INE 2023, p. 4 y p.10).

las universidades mayas y a que, segun cifras ¢ 1,5 decimales de algunos porcentajes han sido
censales, el pueblo ladino es demograficamente redondeados.

mayoritario. Esto de ningin modo supone ig- 7. Los porcentajes indicados para cada una de las

norar que el racismo y las inequidades también
afectan a los pueblos Xinka, Garifuna y afro-
descendiente, acerca de los cuales s6lo se inclu-
yen datos en algunos cuadros, con el proposito
de mostrar un panorama mas completo.
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comunidades lingiiisticas corresponden a los
consignados en el cuadro Num. 9 del Censo Na-
cional de Poblacién 2018 (INE, 2019, p.28).
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Lo expuesto en esta seccion se basa en varias
fuentes. Una de ellas ha sido mi participacién
en una reunion de consulta con el equipo de la
Universidad Ixil y algunos de sus estudiantes,
realizada en la sede de la Fundacion Maya, en
Nebaj, la cual se extendi6 a lo largo de toda la
jornada del 3 de diciembre de 2024. Otra ha
sido el conjunto de respuestas ofrecidas por
el equipo de la universidad a un cuestionario
especialmente disefiado para la elaboracion
de este articulo, recibidas el 06-01-2025, e in-
tercambios posteriores a partir de las mismas.
Para informacion adicional sobre la experien-
cia de la Universidad Ixil se pueden consultar
el capitulo del rector Pablo Ceto al respecto
(2019) y el de la investigadora colombiana Del-
gadillo Cely (2024). Adicionalmente, puede
consultarse la seccion dedicada a esta univer-
sidad en el articulo sobre las universidades ma-
yas elaborado por el rector de la Universidad
Maya Kaqchikel (Similox, 2022).

Lo expuesto en esta seccion se basa en varias
fuentes. Una de ellas ha sido mi participacion
en una reunion de consulta con el equipo de la
Universidad Maya Kaqchikel, realizada en su
sede en Chimaltenango, la cual se extendi6 a
lo largo de toda la jornada del 4 de diciembre
de 2024. Otra ha sido el conjunto de respuestas
ofrecidas por el equipo de la universidad a un
cuestionario especialmente disefiado para la
elaboracién de este articulo, recibidas el 27-12-
2024, e intercambios posteriores a partir de las
mismas. Para informacién adicional sobre la
experiencia de la Universidad Maya Kagqchikel,
se puede consultar el capitulo del rector Simi-
lox al respecto (2019), asi como la seccion dedi-
cada a esta universidad en su articulo sobre las
universidades mayas (Similox, 2022).

Estd registrada como tal por la Junta Ejecutiva
de Asociaciones de la Municipalidad de San
Juan Comalapa, Chimaltenango.

Lo expuesto en esta secciéon se basa en dos
fuentes. Una de ellas ha sido mi participacion
en una reunion de consulta con el equipo de la
Universidad Maya Poqomchi’, realizada en su
sede en San Cristobal Verapaz, la cual se ex-
tendio a lo largo de toda la jornada del 2 de di-
ciembre de 2024, La otra ha sido el conjunto de
respuestas ofrecidas por el equipo de la univer-
sidad a un cuestionario especialmente disefia-
do para la elaboracion de este articulo, recibidas

12.

13.

14.

15.

el 09-01-2025, e intercambios posteriores a par-
tir de las mismas. Para informacion adicional
sobre la experiencia de la Universidad Maya
Poqomchi” se puede consultar la seccion dedi-
cada a esta universidad en el articulo del rector
Similox (2022) sobre las universidades mayas.

Num. de Registro 16148-2016. Acta Num. 66-
2016CM.

Lo expuesto en esta seccion se basa en varias
fuentes. Una de ellas ha sido mi participacién
en una reunion de consulta con el equipo de
la Pluriversidad Maya Chorti’, realizada en su
sede en Camotin, Chiquimula, la cual se ex-
tendid a lo largo de toda la jornada del dia 1 de
diciembre 2024. Otra fuente ha sido el conjun-
to de respuestas ofrecidas por el equipo de la
universidad a un cuestionario especialmente di-
sefado para la elaboracion de este articulo, reci-
bidas el 14-01-2025 e intercambios posteriores a
partir de las mismas. Para informacion adicional
sobre la experiencia de la Pluriversidad Maya
Chorti’ se puede consultar la seccién dedicada a
esta universidad en su articulo abarcador sobre
las universidades mayas (Similox, 2022).

Lo expuesto en esta seccion se basa en una bre-
ve reunion de consulta con integrantes del Gru-
po Promotor de la universidad realizada el dia 5
de diciembre de 2024, en la ciudad de Guatema-
la, y en las respuestas ofrecidas por este equipo
a un cuestionario especialmente disefiado para
la elaboracion de este articulo, recibidas el 07-
01-2025 e intercambios posteriores a partir de
las mismas. Para informacién adicional sobre la
experiencia de la Universidad Maya del Norte
se puede consultar la seccion dedicada a esta
universidad en el articulo del rector Similox
(2022) sobre las universidades mayas.

Esta breve seccion se basa exclusivamente en lo
expuesto en la seccion dedicada a la Iniciativa
Universidad Maya Mam en el articulo del rector
Similox (2022) sobre las universidades mayas.
Esto se debe a que lamentablemente no fue
posible visitar la sede del grupo promotor de
esta universidad, ni el mismo pudo concurrir
al evento realizado en ciudad de Guatemala. A
falta de un contacto personal directo no se con-
sider6 apropiado enviar el cuestionario para
que fuera respondido y retornado por correo
electronico, como en los casos de las demads
universidades.

Universidades | nim. 104, abril-junio 2025 | UDUALC | DOLhttps://doi.org/10.36888 /udual.universidades.2025.104.834
Daniel Mato | Las universidades mayas de Guatemala. Contexto, obsticulos, procesos de construccion, logros y desafios



Referencias

Aboriginal Institutes’ Consortium. (2005). Aboriginal
Institutions of Higher Education. A Struggle for
the Education of Aboriginal Students, Control
of Indigenous Knowledge, and Recognition of
Aboriginal Institutions. Toronto: Canadian Race
Relations Foundation.

Agudelo, C. (2017) Los garifunas, las multiples identi-
dades de un pueblo afrodescendiente en América
Central. Recuperado de: https://estudiosafrica-
nos.cea.unc.edu.ar/files/05-Libro-Afrodescen-
dientes-Carlos-Agudelo.pdf (06-02-2025)

Antileo, E. (2022). Las instituciones de educacion
superior interculturales e indigenas en América
Latina. OREALC-Oficina Regional de Educacion
para América Latina y el Caribe, UNESCO.

Azmitia, O. (2008). Sobre la experiencia de Mayab’-
Nimatijob’al - Universidad Maya. En D. Mato
(coord.). Diversidad cultural e intercultural en
Educacién Superior (317-326). Instituto Interna-
cional de la UNESCO para la Educacion Superior
en América Latina y el Caribe.

Belancic, K., Zmyvalova, E., Kroik, D., Helander,
H., Torjer, O. (2025). Institutionalised Sami
education in Norway, Sweden, Finland, and
Russia. En P. Keskitalo, T. Olsen, A-L. Drugge
y R. Rahko-Ravantti (eds), Embracing diversity :
Saami education theory, practice and research (pp.
109-127). Brill Academic Publishers. https://doi.
0rg/10.1163/9789004714847_007

Black, V. (2013). Tribal Colleges and Universities: Per-
ceptions of Presidents and Students. Dissertation
Submitted to the Graduate Faculty of the Univer-
sity of Georgia in Partial Fulfillment of Require-
ments for the Degree of Doctor of Philosophy.

Casauz Arzu, M. (2009) El Genocidio: la maxima
expresion del racismo en Guatemala: una in-
terpretacion historica y una reflexion. Journée
d’Etude - Séminaire “Usages politiques du passé”
IEP-Master HRI / IDA-Rennes / EHESS-Mascipo.
Recuperado de: https://doi.org/10.4000/nuevo-
mundo.57067 (28-01-2025).

Casauz Arzu, M. (2021) El diagnoéstico del racismo y
la discriminacion en Guatemala: Metodologia
cualitativa y participativa para la elaboracion
de una politica ptblica. Vibrant, Vol. 18. Dossier
Anthropology on Latin America and the Carib-
bean today: New Theoretical and Methodological
Challenges. Recuperado de: https://doi.or-
¢/10.1590/1809-43412021v182a807 (28-01-2025).

Universidades | nim. 104, abril-junio 2025 | UDUALC | DOLhttps://doi.org/10.36888/udual.universidades.2025.104.834
Las universidades mayas de Guatemala. Contexto, obsticulos, procesos de construccion, logros y desafios | Daniel Mato

Castellanos Gutiérrez, M. E. (2016) Estudio sobre las
artes del Palacio Nacional de la Cultura y folleto
informativo. Trabajo del Ejercicio Profesional
Supervisado. Universidad de San Carlos de Gua-
temala, Facultad de Humanidades, Departamento
de Arte.

CEPS (2025). Consejo de la Ensefianza Privada Superior
(CEPS). Fundamento Legal. Recuperado de http://
www.ceps.edu.gt/ceps/constitucion_politica
(16-02-2025).

Ceto, P. (2019). Universidad Ixil: Indigena, comunitaria
y pluricultural. En D. Mato (coord.). Educacién
Superior y Pueblos Indigenas y Afrodescendientes
en América Latina. Colaboracion Intercultural,
experiencias y aprendizajes. (427-439). Edun-
tref. https://untref.edu.ar/uploads/Documen-
tos/2-pdf.pdf

Chojoj Mux, J. (2012). Politicas de Educacion Superior
y Pueblos Indigenas (Maya, Garifuna y Xinca)
en Guatemala. En: D. Mato (coord.) Educacién
Superior y Pueblos Indigenas y Afrodescendientes
en América Latina. Normas, Politicas y Prdcticas
(317-346). Instituto Internacional de la UNESCO
para la Educacion Superior en América Latina
y el Caribe.

CRES 2018 (2018) Declaracion de la Conferencia Regional
de Educacion Superior para América Latina y el
Caribe - CRES 2018. http://www.cres2018.unc.
edu.ar/uploads/Declaracion2018-Esp-CRES.pdf

CRES+5 (2024) Declaracion de la Conferencia Regio-
nal de Educacion Superior para América Latina
y el Caribe - CRES+5. https://cres2018mas5.
org/wp-content/uploads/2024/03/Declara-
cion-CRES5-EJES-TEMATICOS_15-3-2024 _
ES.pdf

Delgadillo Cely, L. S. (2024). Universidad Ixil de Gua-
temala: mas alla de la monocultura de la razén
occidental. Enunciacion, 28(2), 254-268. https://
doi.org/10.14483/22486798.20406

Durie, M. 2005. Indigenous Higher Education: Maori
Experience in New Zealand. An Address to the
Australian Indigenous Higher Education Advi-
sory Council. Canberra (11-01-2005).

Giracca, A. (2008). edumaya: una experiencia de educa-
cion superior intercultural desde la Universidad
Rafael Landivar. Diversidad cultural e intercultural
en Educacién Superior (307-315). Instituto Inter-
nacional de la UNESCO para la Educacion Superior
en América Latina y el Caribe.

141


https://estudiosafricanos.cea.unc.edu.ar/files/05-Libro-Afrodescendientes-Carlos-Agudelo.pdf
https://estudiosafricanos.cea.unc.edu.ar/files/05-Libro-Afrodescendientes-Carlos-Agudelo.pdf
https://estudiosafricanos.cea.unc.edu.ar/files/05-Libro-Afrodescendientes-Carlos-Agudelo.pdf
https://doi.org/10.4000/nuevomundo.57067
https://doi.org/10.4000/nuevomundo.57067
https://doi.org/10.1590/1809-43412021v18a807
https://doi.org/10.1590/1809-43412021v18a807
http://www.ceps.edu.gt/ceps/constitucion_politica
http://www.ceps.edu.gt/ceps/constitucion_politica
http://www.cres2018.unc.edu.ar/uploads/Declaracion2018-Esp-CRES.pdf
http://www.cres2018.unc.edu.ar/uploads/Declaracion2018-Esp-CRES.pdf

INE - Instituto Nacional de Estadistica (2019). Resulta-
dos del Censo 2018. X11 Censo Nacional de Pobla-
ciony vilde Vivienda. Ciudad de Guatemala: INE.

INE (2023) Compendio Estadistico Enfoque de Pueblos
2022. Ciudad de Guatemala: ine.

Larios, B. (2025) “Presidente particip en la conmemo-
racion de los 30 afios del Acuerdo sobre Identidad
y Derechos de los Pueblos Indigenas”. Agencia
Guatemalteca de Noticias. 31-03-2025. https://
agn.gt/presidente-participo-en-la-conmemora-
cion-de-los-30-anos-del-acuerdo-sobre-identi-
dad-y-derechos-de-los-pueblos-indigenas/

Lopez, L.E. (2023). Hacia la interculturalizacién y
desracializacion de la educacion superior en
Guatemala. En G. Czarny, C. Navia, S. Velasco y
G. Salinas (coords.) Racismosy educacién superior
en Indo-Afro-Latinoamérica (37-79) Universidad
Pedagdgica Nacional, México y CLACSO.

Mahtani, N. (2024). “Las universidades mayas quieren
sacar de la oralidad los conocimientos indige-
nas”. Entrevista al Doctor Vitalino Similox en:
América Futura, El Pais (Madrid) 07-12-2024.
Recuperado de: https://elpais.com/america-fu-
tura/2024-12-07/las-universidades-mayas-quie-
ren-sacar-de-la-oralidad-los-conocimientos-in-
digenas.html (13-02-2025)

Mato, D. (2008). Différence culturelle, interculturalité
et enseignement supérieur en Amérique latine.
Profil et contribution de certaines universités in-
digenes de la région andine. Cahiers de Recherche
sur ’Education et les Savoirs. 7, 49-66. https://doi.
org/10.4000/cres.777

Mato, D. (coord.) (2009). Instituciones Interculturales
de Educacion Superior América Latina. Procesos
de construccion, logros, innovaciones y desafios.
Instituto Internacional de la UNESCO para la
Educacion Superior en América Latinay el Caribe
(UNESCO-IESALC).

Mato, D. (2010). Las iniciativas de los movimientos in-
digenas en educacion superior: un aporte para la
profundizacion de la democracia. Nueva Sociedad,
227, 102-119. https://nuso.org/articulo/las-ini-
ciativas-de-los-movimientos-indigenas-en-edu-
cacion-superior-un-aporte-para-la-profundiza-
cion-de-la-democracia/

Mato, D. (2014). Universidades Indigenas en América
Latina. Experiencias, logros, problemas, conflic-
tos y desafios. Revista Inclusion Social y Equidad
en la Educacion Superior V.14.: 17-45.

142

Mato, D. (2018a). Educacién Superior y Pueblos Indige-
nas: Experiencias, estudios y debates en América
Latina y otras regiones del mundo. Revista del
CISEN Tramas/Maepova. 6(2): 41-65

Mato, D. (2018b) Indigenous peoples and Higher
Education. En: Hilary Callan (ed.) International
Encyclopedia of Anthropology. Volimen 6, pags.:
3216-3227. Wiley-Blackwell

OEA (2015). Situacién de los derechos humanos en
Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion.
Organizacion de Estados Americanos, Comision
Interamericana de Derechos Humanos. (OEA/
Ser.L,/V/IL.Doc. 43/15). Recuperado de: https://
www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/guatema-
1a2016.pdf (25-03-2025)

OEA (2016). Declaraciéon Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas. Recuperado de: https://
www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-
16-es.pdf (03-03-2025)

OIT (2014). Convenio Num. 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes.
Lima: OIT/Oficina Regional para América Latina
y el Caribe, 2014. Recuperado de: https://www.
ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---
ro-lima/documents/publication/wcms_345065.
pdf (03-03-2025)

ONU (1948) Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos. Organizacion de las Naciones Unidas
Recuperado de: https://www.ohchr.org/sites/
default/files/spn.pdf (25-03-2025)

ONU (1965) Convencion Internacional sobre la Elimi-
nacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial. Recuperado de: https://www.ohchr.org/
es/instruments-mechanisms/instruments/
international-convention-elimination-all-for-
ms-racial (03-03-2025)

ONU (1995) Anales. Guatemala. Acuerdo sobre
identidad y derechos de los pueblos indigenas.
Ciudad de México, 31-03-1995. Recuperado
de https://www.almg.org.gt/wp-content/
uploads/2020/05/j-Acuerdo-Sobre-Identidad.
pdf (16-02-2025)

ONU (2007) Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas. Recupe-
rado de: https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/
documents/DRIPS_es.pdf (03-03-2025).

Universidades | nam. 104, abril-junio 2025 | UDUALC | DOLhttps://doi.org/10.36888 /udual.universidades.2025.104.834
Daniel Mato | Las universidades mayas de Guatemala. Contexto, obsticulos, procesos de construccion, logros y desafios


https://elpais.com/america-futura/2024-12-07/las-universidades-mayas-quieren-sacar-de-la-oralidad-los-conocimientos-indigenas.html
https://elpais.com/america-futura/2024-12-07/las-universidades-mayas-quieren-sacar-de-la-oralidad-los-conocimientos-indigenas.html
https://elpais.com/america-futura/2024-12-07/las-universidades-mayas-quieren-sacar-de-la-oralidad-los-conocimientos-indigenas.html
https://elpais.com/america-futura/2024-12-07/las-universidades-mayas-quieren-sacar-de-la-oralidad-los-conocimientos-indigenas.html
https://doi.org/10.4000/cres.777
https://doi.org/10.4000/cres.777
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/guatemala2016.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/guatemala2016.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/guatemala2016.pdf
https://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf
https://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf
https://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_345065.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_345065.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_345065.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_345065.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/spn.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/spn.pdf
https://www.almg.org.gt/wp-content/uploads/2020/05/j-Acuerdo-Sobre-Identidad.pdf
https://www.almg.org.gt/wp-content/uploads/2020/05/j-Acuerdo-Sobre-Identidad.pdf
https://www.almg.org.gt/wp-content/uploads/2020/05/j-Acuerdo-Sobre-Identidad.pdf
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf

ONU (2024). “Violaciones y abusos de los derechos
humanos a la educacion, la libertad académica y
otros derechos fundamentales contra estudian-
tes, docentes, directivos académicos y otro perso-
naluniversitario”. Informe del Grupo de Expertos
en Derechos Humanos sobre Nicaragua, presen-
tado ante el Consejo de Derechos Humanos. 55°
periodo de sesiones (A/HRC/55/CRP.6). https://
www.ohchr.org/es/press-releases/2024/11/
nicaragua-un-experts-document-serious-hu-
man-rights-violations-targeting

Republica de Guatemala (1965) Constitucion de la
Republica de Guatemala decretada por la Asam-
blea Constituyente en 15 de septiembre de 1965.
(Descargada de https://data.globalcit.eu/Natio-
nalDB/docs/GU_Constitution%201965_as%20
enacted_ORIGINAL%20LANGUAGE.pdf , el
10-02-2025)

Republica de Guatemala (1993) Constitucion Politica
delaRepublica de Guatemala, 1985 con reformas
de 1993. Reformada por Acuerdo legislativo No.
18-93 del 17 de noviembre de 1993.

Romero, Wilson, Orantes Ana P.y Zapil, Samuel (2018).
Estudio sobre racismo, discriminacion y brechas
de desigualdad en Guatemala. Ciudad de México:
CEPAL, ONU.

Serrano Echeverria,J. (2024). La Guatemala maya rees-
cribe la palabrauniversidad. En: América Futura,
El Pais (Madrid) 07-12-2024. Recuperado de:
https://elpais.com/america-futura/2024-12-07/
la-guatemala-maya-reescribe-la-palabra-uni-
versidad.html?event_log=oklogin (13-02-2025)

Universidades | nim. 104, abril-junio 2025 | UDUALC | DOLhttps://doi.org/10.36888/udual.universidades.2025.104.834
Las universidades mayas de Guatemala. Contexto, obsticulos, procesos de construccion, logros y desafios | Daniel Mato

Similox, V. (2019). Experiencias de colaboracion in-
tercultural de la Universidad Maya Kaqchikel en
actividades de servicio,investigacion y aprendi-
zaje con comunidades del pueblo maya-kaqchikel.
En D. Mato (coord.). Educacién Superior y Pueblos
Indigenas y Afrodescendientes en América Latina.
Colaboracion Intercultural, experiencias y aprendi-
zajes. (441-449). Eduntref. https://untref.edu.ar/
uploads/Documentos/2-pdf.pdf

Similox, V. (2022). Ciencia, filosofia y tecnologia de
los pueblos mayas: un paradigma de educacion,
que propicia la plenitud humana, la armonia
con la naturaleza y el cosmos. Revista Educacion
Superior y Sociedad. 34 (2): 259-302. https://doi.
org/10.54674/ess.v34i2.724

Van Akkeren, R. (2021) Los mayas nunca se fueron hoy
hablan Q’eqchi’. Guatemala: Piedra Santa.

Wind, A. (2011). Las universidades indigenas en el mundo
1960-2010. Instituto Internacional de Integracién
del Convenio Andrés Bello, La Paz.

Wind, A. (2013). Las universidades indigenas: Expe-
riencias y visiones para el futuro. Instituto Inter-
nacional de Integracion del Convenio Andrés
Bello, La Paz.

143


https://data.globalcit.eu/NationalDB/docs/GU_Constitution%201965_as%20enacted_ORIGINAL%20LANGUAGE.pdf
https://data.globalcit.eu/NationalDB/docs/GU_Constitution%201965_as%20enacted_ORIGINAL%20LANGUAGE.pdf
https://data.globalcit.eu/NationalDB/docs/GU_Constitution%201965_as%20enacted_ORIGINAL%20LANGUAGE.pdf
https://elpais.com/america-futura/2024-12-07/la-guatemala-maya-reescribe-la-palabra-universidad.html?event_log=oklogin
https://elpais.com/america-futura/2024-12-07/la-guatemala-maya-reescribe-la-palabra-universidad.html?event_log=oklogin
https://elpais.com/america-futura/2024-12-07/la-guatemala-maya-reescribe-la-palabra-universidad.html?event_log=oklogin
https://biblioteca.ufm.edu/opac/query?&autor=VAN%20AKKEREN,%20RUUD




espejo, solo se
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veia un pedazo decielo azul con

Y asi era: en el lu

.- Fernando del Paso




Plastica

“Como 40
regulares...”
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Hace algunos buenos afios, Gerardo
Lammers sentaba algunas lineas en-
sayoperiodisticas acerca de la obra
grafica de don Fernando del Paso, a
ratos hasta por él mismo tan arrum-
bada.

Entre las muchas cosas que ponia a
disposicion del analisis en dicho arti-
culo publicado en Confabulario de El
Universal, Lammers presume, de una
entrevista hecha al autor de José Tri-
go para la revista Viceversa —mien-
tras preparaba su exposiciéon, 2000
caras de cara al 2000, exhibida aquel
afio en el Museo de Arte Moderno—,
la brillante respuesta del maestro a la
cuestiéon de como se calificaba como
pintor:

“Creo que no soy un pintor bueno,
pero soy como cuarenta regulares...”,
le respondi6 Del Paso con el humor
caracteristico de quien se sabe ente-
rado de la razon.

Asi, celebrando sus 90 afios que
este 2025 cumpliria de vida, asisti-
mos a una pequefiisima muestra de
los 40 pintores regulares que fuera
Fernando del Paso en esta entrega de
Universidades, alargando una conver-
sa muy poco conocida que él mismo
sostuvo consigo mismo en un mara-
villoso juego y cortometraje mélie-
siano que una de sus hijas, la cineas-
ta Paulina del Paso, construy6 entre
2012y 2015, y a la que tenemos acce-
S0, gracias a su inmensa generosidad,
en el QR al final de la pagina.



Del Paso apasionados

Sentados en un olivoso sillon se hallan Fernando del Paso escritor, a la si-
niestra, y Fernando del Paso pintor, a la diestra. De frente, ya se sabe, son
un disimbolo espejo entrecruzado.

El primero, vestido de impecable, inicia un didlogo imposible sehalan-
do, cordial aunque falsamente sorprendido, que la cara del otro se le hace
muy conocida. El pintor, tan claridoso como machacado por horas de tra-
bajo en manchas de camiseta, ripidamente comienza a aclararle:

—... Yo soy tu otro yo... Un dibujante con aspiraciones a pintor... Y ta eres
un pequefioburguesitobienvestido...

Ese mismo de pincel en mano, luego de in-
sular al escritor, declara que ha vivido opri-  pee=
mido por el de la pluma en ristre.

No lo deja pintar, reclama, por andar es-
cribiendo, y ya sabemos que su obra literaria 4

o
-
puede comenzar a medirse en miles de pagi- o -

nas de pensarla ligera. El literato, acechado,
acepta despejando: no puede dejar de escri-
bir, pero so6lo para lograr que el dibujante
continte pleno, libre.

Amagan con pelearse como haciéndose
de palabras. Se desorganizan de manos. Uno
escribe con la mano derecha y el otro dibu-
ja con la izquierda. Dos Yoes dice que son el
fachoso.

Pero Del Paso escritor quiere dejar en claro que no pueden ser dos, sino
uno en dos personas distintas. Tanto que dice ser capaz de palabrear con la
mano con la que el otro colorea. Y el otro, nunca menos, dice que también
es capaz de intercambiarse de extremidad para demostrarle.

—A ver...

Dicen al unisono, y en la disolvencia queda la reta para siempre. Y es
que cudntas vidas le hicieron falta a Fernando del Paso para hacer mas de
lo que hubiera querido, incluso.

Cocinar m3s, alentar mas a artistas en su calidad de diplomatico en Eu-
ropa, escaparse mas al cine, dirigir teatro, escribir al dedillo la historia de
las religiones como quiso al final de su vida, pasar més tiempo olfateando
el 6leo y el acrilico y la acuarela. En fin.

No hay duda que en esa obsesion por abarcarlo todo, conocida y a veces
famosa obsesion dentro de su literatura, también nos enseno algo en el
camino de la plastica.

Porque si bien él sinti6 que le faltaba tiempo de su escritura para de-
dicarle al lienzo, las escapadas que pudo darse efectivamente fueron las
necesarias para que 40 pintores trabajaran juntos en obras infinitesimales.
Cada milimetro configurado por cada segundo que tuvo a su disposicion.

De verse. Cualquier imagen suya, por minima o diseccionada, si usted se
acerca, resguarda en su escherista barroco surreal basquiatiano vastas va-
rias variopintas estampas que entre si dialogan en toda su imposibilidad, tal
como en el cortometraje el reflejo de los Del Paso desbordando sus pasiones.
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RESENA

El viaje real hacia lo irreal

Para que exista una utopia necesita haber un lugar,
imaginario en sentido mds estricto del término,
o real, en el mds inquietante.

Federico Guzman Rubio.

Luis E. MELCHOR FLORES

Colegio Suizo de México, Centro Universitario Incarnate Word.

Durante siglos en la historia de la humanidad el tema de lo real
ha servido como producto y consecuencia de infinitas discre-
pancias, polémicas y, por supuesto, de discusiones, ya que, en
tanto término ligado entre la idea habitada en lo mds interno del
conocimiento y materia habitada en lo mas propio del objeto,
se tiende un vaivén que va confabulando para darle sentido al
delgado vinculo entre lo subjetivo y lo objetivo.

Desde el desarrollo del lenguaje humano se ha dado la nece-
sidad de no querer sentirse ajeno al mundo, sea por seguridad
0 por pertenencia, quiza porque si, lo mds probable es que por
cualquiera de las razones que se haya dado, se ha ido moldeando
ese mundo humano a manera de “construccion social”, tanto en
terrenos psicolégicos como filoséficos se ha cuestionado mucho
sobre si de esta manera es que la realidad no es otra cosa mas
que lo que el humano ha hecho de si mismo a partir de la apli-
cacion de su idea sobre la realidad, o si la realidad material es la
que ha provocado e influido en esta misma construccion.

sAcaso la idea es la que moldea la realidad o la realidad mol-
dea las ideas? polémica nada sencilla, aunque de manera un tanto
obvia sirve como ejemplo para demostrar el “funcionamiento” (si
es que asi se le puede llamar) del mundo humano.

Es esta dialéctica de lo ideal y lo real, la que sirve de ejem-
plo para tratar de comprender el caético mundo humano, aun-
que en ocasiones parezca hasta paraddjico, en la mayoria de
estas veces se vuelve mds que paradojico. Contingente, para
que haya una idea se necesita de una realidad que exigen las ideas.
Entonces, si resultase verdad que, aunque parezcan opuestas, la
idea y la realidad se complementan.
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:Qué pasa cuando pensamos que la realidad es una construccién?, ;No
su opuesto seria la destruccion? ;Seria ésta dialéctica la que mejor define al
mundo humano? La construccién como relacion necesaria a la destruccion
a su vez que la destruccion terminara regresando a la exigencia de volver a
construir, sea sobre tierras nuevas o sea sobre viejas ruinas, ningtin lugar
se escapa.

“No hay tal lugar”, pero si lo hay, o lo hubo, Aunque las cosas, como siempre,
no salieran como se esperaba. Quiza en el futuro todo serd mejor o quizas en
el pasado, muy pasado, todo fue mejor y simplemente nos seguimos yendo al
carajo.

Son las palabras con las que el maestro en letras hispanicas Federico Guz-
man Rubio (Cd. de México 1977), comienza su mas reciente libro Si hay
tal lugar, viaje a las ruinas de las utopias latinoamericanas, Taurus 2025,
una obra que nos invita repensar déonde se haya la linea que divide, a la
vez que vincula, la realidad de lo irreal, con la que anteriormente hemos
tratado, y es que, ademas de teorizar la complejidad de los conceptos de rea-
lidad y utopia, se adjudica el compromiso de ir mds alld de la teoria y asume
la responsabilidad de investigar de manera arqueoldgica y antropologica las
ruinas de aquellos lugares que en Latinoamérica

fungieron como visionarios proyectos utopicos;

Fordlandia o la utopia industrial (1928), Colo- HER G SR A T

\

nia Cecilia o la utopia anarquista (1890), Nueva FEDERICO GUZMAN Rus:o.

Germania o la utopia racista (1886), Patzcuaro

o la utopia cristiana (1539), Argirdpolis o la utopia
republicana (1850), Solentiname o la utopia revo-

lucionaria (1965), y Santa Fe o la utopia neoliberal

(1982). Cada una de las utopias divididas en capitu- '
los y acompafadas de un subtitulo que sintetiza 1

en parte la intencién con las que pretendieron ser

edificadas, o la finalidad a la que aspiraban aun
cuando ninguna lo haya alcanzado. De tal mane-

ra “Si hay tal lugar...” no so6lo se vuelve una obra
agradablemente paraddjica, sino también resulta

O on oo 2 g UTOPIAS LATINOAMERICANAS
una grata invitacion a la polémica, provocadora y
envolvente. i
Sin negar que cada una de las utopias conver- T

tidas en capitulos son distintas experiencias, in-
dependientes y adecuadamente vinculadas, son
también unificadoras en las advertencias que el
prologo claramente define y delimita, desde el principio atrapan con tal
claridad que no dan tregua a la confusion, o discrepancias, pues con la pre-
cisa relacion entre el ensayo y la investigacion logra conectar algunos de
los més reconditos ideales humanos con la transformacién misma del mun-
do que habita: Tal vez sea culpa de la realidad, que lo estropea todo. O tal vez lo

VIAJE A LAS RUINAS DE LAS
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peligroso sea la imaginacion, tan inocente y tan traicionera. Sin embargo,
a veces, aunque nunca como se planearon, las cosas no salen tan mal.

;Qué mas mal podrian salir si ya de por si estamos mal? se pre-
guntard, sirviendo como una linea que nos lleva a situarnos en la
mentalidad de aquellos utépicos que se aventuraron a desafiar a lo
irreal o lo “imposible”, es entonces lo utépico ese navegar a contra-
corriente.

“Si hay tal lugar” se convierte en el desafio de transformar una
realidad que, a fin de cuentas, todos perseguimos, a excepciéon de
quienes en su volitiva pasividad no buscan mads, por quedarse en la
idea de que no hay tal lugar, no puede haberlo, o peor aun, ni les inte-
resa si lo haya o no. Es asi que, conjeturando dicha enfrenta entre el
lugar que no hay y el que si hay, Federico asume la tarea de retraer las
esperanzas que en algiin momento se convirtieron en realidad a una
época de distopias, donde la fugacidad so6lo se permite el desahucio
de una vida socialmente mejor, dando muestra que sélo rompiendo
paradigmas es como se pueden construir las utopias y trasladarlas
desde lo literario como Itaca, la Ciudad del sol, 1a Nueva Atlantida o
Utopia hasta la realidad como un Solentiname, Patzcuaro o un Santa
Fe. ;Qué ocurre cuando las utopias se quieren llevar a la realidad?

La respuesta mas clara y aunque polémica se encuentra escondida
en el texto, donde existe un continuo cuestionamiento de la lectura;
stodo estd dicho o hay que volverlo a decir? o ain més alla ;Todo esta
hecho o habra que pensar en volverlo a hacer? Como nos dice nuestro
autor; es necesario cuidar de aquellos viajes, ya que quien viaja a una
idea y solo busca ideas acaba por no ver la realidad.

La pregunta rectora sobre si ;Es por la realidad que se construyen
las utopias o si son las utopias las que moldean a la realidad? mas que
paraddjica, se convierte en complementaria, una dialéctica que vuel-
ve a traer a la vida aquellas bitidcoras del capitdn que navega hacia lo
irreal a pesar de las tempestuosas aguas de la realidad.

El estilo de combinar investigacion y ensayo, ademas de cronica 'y
filosofia, logran hacer que el lector viaje junto al autor por cada una
de las utopias que se van describiendo, pero no a manera de turista
como bien nos lo menciona Federico, sino mas bien de mochilero,
porque de esta forma no so6lo se conoce el lugar como un externo
que va aprendiendo lo que por encimita quieren que sepa, sino es-
cuchando tanto los suefios como las pesadillas de quienes habitan o
habitaron las ruinas de aquellas utopias, de tal manera que se llega a
obtener de primera mano la narrativa de aquellos mundos irreales
que trastocaron a los lugares reales.

Es en pocas palabras un viaje real hacia el mundo de lo irreal,
cosa nada facil, muy al estilo de un buen Odiseo, Finnegans, Gulliver
o Candido, la aventura de Federico no so6lo radic6 en convertir su
viaje en un libro, o ain mas all4, que esta esta misma obra se con-
virtiera en otros nuevos viajes no sélo literarios sino hasta filosofi-
cos, logrando que el mismo libro se convierta a su vez en una utopia
irrealmente real



Andantes Resefia

ANALHI AGUIRRE, UDUALC

En tiempos como estos, en los que los estereotipos de género estan en plena revision y
cambio, una obra de teatro como Andantes, con dramaturgia de Georgina Tapia Mejia y la
direccion de Enrique Gonzalez, se vuelve fundamental.

Tres hombres se encuentran en la sala de emergencias de un hospital. Cada
uno tiene diferentes dolencias, relacionadas, no sélo con su edad y vivencias
actuales en las que vivimos, como el estrés y la ansiedad, sino también afines a
sus experiencias vitales.

Estos tres andantes, que circulan por el devenir de sus existencias, deben
enfrentarse con sus achaques de un cuerpo que ha pasado cierta cantidad de
afos, pero que, ademas, recibe las consecuencias de las decisiones tomadas
en su pasado, y también en el presente de sus vidas.

Uno de ellos tiene cancer de prostata. Por su propia boca nos enteramos
que orgullosamente ha sido infiel durante todo su matrimonio, al mismo tiem-
po que se ha ocupado de si mismo y de su exitosa carrera de musico. El otro
sufre del corazon. Basicamente ha vivido sin haberles podido expresar sus
sentimientos a sus hijos, manteniendo una relacion con su esposa, quien se
ha encargado de ejecutar ese rol sentimental, que él no ha sido capaz de lograr
en su familia. El tercero de nuestros protagonistas ha sufrido un accidente
cardiovascular, que no puede aceptar, debido a evitar enfrentar la realidad de
su vida.

Se trata de tres masculinidades que andan en un mundo nuevo y, a la vez,
no tanto. Es que estamos caminando, andando, sobre una incertidumbre que,
sin embargo, parece apuntar a alcanzar a una humanidad mas consciente de si
misma. Y aunque la obra Andantes tenga como protagonistas a tres hombres,
su intencion hace, por un lado, que empaticemos con ellos sin importar nuestro
sexo o género (a pesar de que al comienzo sea exactamente lo contrario) y, por
otro, nos enfrenta con nuestros propios prejuicios.

Y esta es, quizas, una de las partes mas interesantes de Andantes. En me-
dio de estas tres caminatas, en el interior de una intima, pero desoladora sala
hospitalaria, una enfermera se encarga de contarnos sin ningun tipo de subje-
tividad posible, la “verdad” de estos tres personajes.

Entonces, el proximo comentario viene a cuento: es una mujer que encarna el
discurso cientifico practicamente inamovible quien nos “deconstruye” la ima-
gen de estos hombres abandonados por su misma incapacidad de reflexion
valiente y certera.

Andantes es una obra ad hoc para cualquier tipo de sociedad actual, e
incluso para una futura que buscara conocer de qué modo andabamos so-
brellevando nuestros desconsuelos, inseguridades, enfermedades, a la vez
que nuestros amores, aciertos, solidaridad y empatia. Su texto es un lujo que
cuenta con la profundidad suficiente para hacernos llorar, reir, y, ante todo,
apreciar la vida.

RESENA
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