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Introduccion

El acceso a la educacién media superior (ems) constituye uno de los mo-
mentos mas criticos en las trayectorias educativas de las y los jovenes en
México. En un contexto marcado por profundas desigualdades sociales,
territoriales e institucionales, la transicion de la educacion secundaria al
bachillerato se ha convertido en un punto de inflexién que condiciona no
s6lo la continuidad escolar, sino también las oportunidades futuras de
insercion educativa y laboral. Esta problematica adquiere una comple-
jidad particular en la Zona Metropolitana del Valle de México (zmvm),
donde confluyen una elevada presién demogréfica, una oferta educativa
heterogénea y una distribucion territorial desigual de los planteles de ems.

Durante casi tres décadas, el ingreso a la educacién media superior
en la zvvm estuvo regulado por el proceso coordinado por la Comisién
Metropolitana de Instituciones Publicas de Educacién Media Superior
(Comipems), cuyo instrumento central fue un examen estandarizado de
seleccion. Si bien este mecanismo permitié ordenar la creciente deman-
da, una amplia literatura documentd sus efectos regresivos, al reproducir
desigualdades asociadas al origen socioeconémico, el capital cultural de
las familias y el territorio de residencia de los aspirantes. En este contexto, la
implementacién en 2025 del nuevo modelo de ingreso coordinado por el
Espacio de Coordinacién de la Educacion Media Superior (Ecoems) re-
presenté un giro relevante en la politica educativa metropolitana, al intro-
ducir modalidades diferenciadas de acceso, ampliar las opciones de asig-
nacion directa e impulsar discursivamente la cercania territorial entre el
domicilio de las y los jovenes y los planteles educativos.

El presente documento tiene como propésito analizar el primer afio
de implementacién de Ecoems, poniendo especial énfasis en sus implica-
ciones territoriales. A partir de un enfoque que combina el andlisis des-
criptivo de resultados con una lectura espacial de la asignacién de aspi-
rantes, se examina en qué medida el nuevo modelo contribuye a reducir
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las desigualdades histéricas en el acceso a la ems en la zmvm. El estudio se
apoya en la revision de informacién administrativa oficial, particularmente
la Gaceta electrénica de resultados de Ecoems 2025, asi como en el uso
de herramientas de andlisis geoespacial que permiten observar la distri-
bucién de las y los aspirantes asignados y de los planteles en el territorio
metropolitano.

El documento se estructura en seis apartados. En primer lugar se pre-
senta un panorama general de la educacién media superior en la zmvm,
destacando la magnitud de la demanda potencial, la distribucién territo-
rial de los planteles y los principales cuellos de botella en el transito entre
niveles educativos. En el segundo apartado se revisa el proceso de tran-
sicion de Comipems a Ecoems, recuperando los argumentos que susten-
taron el cambio en el modelo de admisién y las principales caracteristicas
del nuevo esquema. El tercer apartado incorpora una revision tedrica
sobre la asignacién por cercania, a partir de la experiencia internacio-
nal, con el fin de contextualizar los supuestos que orientan el disefio de
Ecoems. En el cuarto apartado se analizan los resultados del proceso
de asignacion 2025 por modalidad, institucién educativa vy territorio,
identificando patrones espaciales diferenciados. En el quinto se realiza
un balance de las implicaciones de Ecoems en términos de equidad en el
acceso a la ems en la zmvm. Finalmente, el documento cierra con un apar-
tado de reflexiones finales, en el que se sintetizan los principales avances
y desafios del nuevo modelo y se plantean lineas de accion orientadas
a fortalecer una politica de acceso a la ems que articule justicia educativa,
equidad territorial y fortalecimiento institucional.

En conjunto, este trabajo busca contribuir al debate publico y aca-
démico sobre los procesos de admision a la ems, ofreciendo una lectura
territorial del primer aflo de Ecoems que permita valorar sus alcances, li-
mites y potencialidades como politica orientada a garantizar el derecho
a la educacion en un contexto metropolitano profundamente desigual.

Jost HuMBERTO GONZALEZ REYES
6

PORTADA

l. La educacion media superior
en la Zona Metropolitana
del Valle de México

La educacion media superior (ems) en México ha experimentado una
expansion significativa desde que fue establecida como obligatoria me-
diante la reforma constitucional de 2012. Este cambio normativo consti-
tuyé un hito en la configuracién del sistema educativo nacional al situar
a la eMs como un tipo educativo estratégico para garantizar el derecho a
la educacién y ampliar las oportunidades de insercion laboral de las y los
jovenes del pais. Como resultado de lo anterior, la matricula de la ems
tuvo un incremento notable al pasar de 4.4 millones de estudiantes, en el
ciclo escolar 2012-2013, a 5.5 millones, en el ciclo 2024-2025, conside-
rando las modalidades escolarizada y no escolarizada, asi como los sec-
tores publico y privado. Asimismo, este crecimiento se ha traducido en un
aumento sustantivo de la cobertura que pasé de 65.9% a 80.6 % en
los dltimos trece anos desde la obligatoriedad del bachillerato (sep, 2012
y sep, 2025a).

No obstante, este avance en la cobertura de la educaciéon media su-
perior también ha dado lugar a una serie de retos derivados de su expan-
sion. Entre ellos destacan la creaciéon de nuevas instituciones educativas
y la ampliacion de planteles existentes, asi como el fortalecimiento y adecua-
cién de la infraestructura fisica y tecnoldgica para atender a una matricula
cada vez mds numerosa. A ello se suma el desafio de disehar y conso-
lidar mecanismos de ingreso para administrar la creciente demanda edu-
cativa, los cuales han sido heterogéneos entre las entidades federativas del
pais (Hernandez, 2016).

El transito de la educacion secundaria a la educacién media superior
se ha convertido, en este contexto, en uno de los principales desafios para
las politicas educativas del pais, debido a la magnitud de la demanda, la
diversidad de instituciones educativas y distribucion territorial de los
planteles que forman parte de éstas y que condicionan las oportunidades
de acceso de las y los jovenes. Esta situacién adquiere una complejidad
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particular en la Zona Metropolitana del Valle de México (zmvm)," la cual
estd integrada por las 16 alcaldias de la Ciudad de México y 22 munici-
pios conurbados del Estado de México (Imagen 1).

IMAGEN 1. Alcaldias y municipios que integran la zmvm en Ecoems
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Fuente: Elaboracién propia.

' En documentos elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se reconoce
desde 2014 que la Zona Metropolitana del Valle de México estaba conformada por 16 delega-
ciones de la Ciudad de México, 35 municipios conurbados del Estado de México y 1 municipio
del estado de Hidalgo (inecl, 2014). De manera mas reciente, en 2024, el INecI considera que la
zona metropolitana de la Ciudad de México estd compuesta por las 16 alcaldias de la Ciudad
de México, 44 municipios del Estado de México y 2 municipios del estado de Hidalgo (iNEGI,
2024). Para el presente trabajo, se retoma la delimitacion de la zvvm asumida en los documen-
tos de Ecoems referidos mas adelante.

Jost HuMBERTO GONZALEZ REYES
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La zmvm se caracteriza por concentrar una de las mayores densidades
poblacionales del pais, asi como una alta diversidad socioeconémica, lo
que incide de manera directa en el acceso, eleccién de planteles y per-
manencia en la ems (Solis, et al., 2013). Asimismo, en esta zona se loca-
liza una proporcion significativa de los planteles de bachillerato vincula-
dos a dos de las instituciones de educacion superior mas relevantes a
nivel nacional: la Universidad Nacional Auténoma de México (Unam) v el
Instituto Politécnico Nacional (ipN), cuyo reconocimiento social influye de
manera importante en el interés y demanda de espacios educativos en los
planteles de bachillerato en la zmvm.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Educacién Pablica (sep, 2025b),
durante el ciclo escolar 2024-2025, egresaron 284,706 estudiantes de las
poco mas de 3,000 escuelas secundarias ubicadas en la zvvm (véase Tabla 1),
lo que representa aproximadamente el 15% del total de egresados de
secundaria a nivel nacional en ese mismo periodo. Esto da cuenta del peso
demografico y educativo de la regién en el conjunto del sistema educativo
nacional.

Destaca que Unicamente Iztapalapa, Ecatepec de Morelos, Gustavo
A. Madero y Naucalpan concentraron alrededor de una tercera parte del
total de egresados de secundaria en la zvvm. Esta elevada concentracion
territorial de egresados permite dimensionar la magnitud de la deman-
da potencial de ingreso a la educacién media superior que se genera en
estas demarcaciones. Aunque una proporcién de estos estudiantes puede
optar por inscribirse en planteles localizados en otras alcaldias o munici-
pios; la concentracion inicial de egresados constituye un indicador clave
que no debiera pasar desapercibido en la distribucion de la oferta educa-
tiva de educaciéon media superior, asi como en el disefio e implementacion
de mecanismos de ingreso.

Por su parte, en el ciclo escolar 2024-2025, la matricula de educa-
ciéon media superior en la zvvm ascendié a 709,178 estudiantes en la mo-
dalidad escolarizada del sector piblico, quienes cursaban sus estudios en
alguno de los 828 planteles de bachillerato existentes en las alcaldias y
municipios que conforman esta region (véase Tabla 2). En el mismo ciclo
escolar, la matricula de ems representé poco menos de una quinta parte de
las y los jovenes que estudiaban el bachillerato a nivel nacional en el sec-
tor publico.

Entre las demarcaciones que conforman la zmvm, Gustavo A. Madero,
Iztapalapa, Ecatepec y Azcapotzalco concentraron una tercera parte de
los estudiantes de bachillerato y en éstas se ubicaba una quinta parte

EL LUGAR IMPORTA
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TasLA 1. Escuelas y egresados de secundaria en la zmvm. Ciclo escolar 2024-2025 TasLA 2. Planteles y estudiantes de ems en la zmvm. Ciclo escolar 2024-2025
Ciudad de México Estado de México Ciudad de México Estado de México
Alcaldia Escuelas Egresados Municipio Escuelas Egresados Alcaldia Planteles Estudiantes Municipio Planteles  Estudiantes

Alvaro Obregén 95 8,431 Acolman 32 2,558 Alvaro Obregén 18 34,484  Acolman 10 4,533
Azcapotzalco 58 5,168 Atizapan de Zaragoza 80 6,500 Azcapotzalco 19 37,352 Atizapan de Zaragoza 19 13,078
Benito Judrez 73 5,227  Chalco 86 7,708 Benito Judrez 4 4,499  Chalco 28 16,278
Coyoacan 87 8,048 Chicoloapan 33 3,603 Coyoacan 17 25,748  Chicoloapan 14 8,698
Cuajimalpa de Morelos 53 4,215  Chimalhuacan 121 11,103 Cuajimalpa de Morelos 6 6,721  Chimalhuacan 51 20,126
Cuauhtémoc 87 6,497 Coacalco de Berriozabal 65 4,724 Cuauhtémoc 18 14,858 Coacalco de Berriozabal 19 10,344
Gustavo A. Madero 193 20,573  Cuautitlan 25 2,860 Gustavo A. Madero 41 69,993  Cuautitlan 7 3,735
Iztacalco 62 6,207  Cuautitlan Izcalli 92 7,922 Iztacalco 12 20,166  Cuautitlan Izcalli 25 18,886
Iztapalapa 210 25,221  Ecatepec de Morelos 248 22,220 Iztapalapa 36 57,690  Ecatepec de Morelos 74 45,648
La Magdalena Contreras 31 3,311 Huixquilucan 42 3,027 La Magdalena Contreras 8 7,629  Huixquilucan 17 6,878
Miguel Hidalgo 69 5,521 Ixtapaluca 113 8,606 Miguel Hidalgo 16 23,437  Ixtapaluca 35 16,874
Milpa Alta 20 2,513 LaPaz 60 4,669 Milpa Alta 10 8,783 LaPaz 19 9,180
Tlahuac 48 6,508 Naucalpan de Judrez 133 13,027 Tldhuac 9 11,102 Naucalpan de Juérez 24 21,862
Tlalpan 96 9,145  Nezahualcoyotl 140 11,900 Tlalpan 10 16,422 Nezahualcoyotl 56 34,686
Venustiano Carranza 64 5,736  Nicolds Romero 75 6,745 Venustiano Carranza 18 20,727  Nicolas Romero 26 10,984
Xochimilco 56 6,743  Tecamac 93 8,881 Xochimilco 11 16,464  Tecamac 32 20,984

Tepotzotlan 27 1,562 Tepotzotlan 8 2,634

Texcoco 66 5,384 Texcoco 31 17,354

Tlalnepantla de Baz 96 7,837 Tlalnepantla de Baz 28 20,096

Tultepec 25 2,532 Tultepec 10 3,779

Tultitlan 63 6,385 Tultitlan 19 10,693

Valle de Chalco Solidaridad 68 5,889 Valle de Chalco Solidaridad 23 15,773
Total Ciudad de México 1,302 129,064  Total Estado de México 1,783 155,642 Total Ciudad de México 253 376,075  Total Estado de México 575 333,103

Fuente: Elaboracién propia con base en la ser (2025b). Fuente: Elaboracién propia con base en la sep (2025b).
Nora: Incluye escuelas y egresados de secundarias publicas y privadas. Nora: Incluye planteles y estudiantes del sector publico.
Jost HuMBERTO GONZALEZ REYES EL LUGAR IMPORTA
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de todos los planteles de ems de esta regién. Resulta especialmente rele-
vante que el 61 % de los estudiantes de ems se encontraba inscrito en
planteles ubicados en la Ciudad de México, a pesar de que el 67 % de
los planteles de la zmvm se localizaba en el Estado de México (sep, 2025b).
Esta discrepancia entre la distribucion territorial de los planteles y la con-
centracion de la matricula sugiere diferencias sustantivas en la capacidad
de atencién a la demanda de las diversas instituciones educativas de ems y
que esta relacionada con el tamano de los planteles, los turnos y las mo-
dalidades disponibles. Lo anterior también puede interpretarse como un
reflejo de la percepcién diferenciada de calidad y reconocimiento de las
instituciones educativas de ems en la zmvm.

De manera general, en el transito de la educacién secundaria a la
educacién media superior en la zvvm, es posible identificar a partir de los
datos presentados un niimero limitado de planteles de bachillerato dis-
ponibles para atender la demanda potencial generada por los egresados
de secundaria. Esta disminucion en la oferta institucional constituye uno de
los principales cuellos de botella del sistema educativo en la zmvm, ya que
implica que un volumen considerable de estudiantes compite por un lu-
gar en un nimero mucho menor de opciones educativas al momento de
ingresar al bachillerato.

La magnitud de este desajuste resulta particularmente evidente en de-
marcaciones de alta densidad poblacional como Iztapalapa, donde se
pasa de contar con 210 escuelas en las que se imparte educacién secun-
daria a Gnicamente 36 planteles de educacion media superior, los cuales
deben atender una demanda potencial de poco més de 25,000 egresados de
secundaria. Esta brecha entre la oferta disponible y la demanda potencial
no sélo intensifica la presion sobre los planteles de ems ubicados en la
demarcacioén, sino que también puede estar propiciando la movilidad
estudiantil hacia otras alcaldias y municipios, refuerza la competencia
por los espacios en opciones de mayor prestigio y condiciona las trayec-
torias educativas de las y los jovenes desde el momento mismo del ingreso
al bachillerato. En este sentido, la reduccién del nimero de planteles en el
trdnsito entre niveles educativos constituye un factor estructural que debe
ser considerado de manera central en la planeacion de la oferta de la
educacién media superior y en el diseno de mecanismos de ingreso que
busquen atender de forma equitativa la demanda en la zmvm.

En consecuencia, los desafios de la ems en la zmvm trascienden la ex-
pansién cuantitativa de la cobertura y remiten a la necesidad de fortalecer
la articulacion entre niveles educativos, mejorar la distribucion territorial

Jost HuMBERTO GONZALEZ REYES
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de la oferta y disefar mecanismos de ingreso que atiendan de manera
mds equitativa las dindmicas metropolitanas de demanda y movilidad
estudiantil. Este escenario constituye el punto de partida para analizar los
alcances que tendria el cambio en el modelo de ingreso a la ems im-
plementado en 2025.

EL LUGAR IMPORTA
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Il. El cambio de Comipems a Ecoems

En 2024, como parte de los 100 compromisos establecidos por la en-
trante presidenta Claudia Sheinbaum, se hizo publica la intencién de
cambiar el proceso de admision a la educacién media superior en la
Zona Metropolitana del Valle de México. Durante 28 afios dicho proceso
estuvo organizado por la Comisién Metropolitana de Instituciones
Publicas de Educacién Media Superior (Comipems), instancia que fue
creada en 1996 con el fin de unificar el ingreso a las instituciones de
bachillerato de la zmvm. Antes de Comipems, el ingreso a la ems estaba
determinado por los diversos procesos que establecia cada institucion.
Similar a lo que sucede con el ingreso a la educacién superior en donde
las y los jévenes se inscriben a un proceso para cada institucion a la que
desean ingresar.

El proceso de admision organizado por Comipems oper6 principal-
mente mediante la aplicacién de un examen estandarizado, el cual era
desarrollado y calificado por el Centro Nacional de Evaluacién para la
Educacion Superior (Ceneval), aunque la unam implementd, a partir del
afo 2000, un mecanismo de evaluacion propio dirigido exclusivamente
a sus aspirantes, tras la interrupcion de su vinculo con ese organismo
derivado de una de las exigencias de la huelga estudiantil un ano antes
(Rodriguez-Gémez, 2024). El costo por participar en Ecoems variaba
anualmente, por lo que en su Gltimo afo de operacién ascendié a 410
pesos.

Los argumentos que sustentaron la decisién gubernamental de lle-
var a cabo un cambio en el proceso de admisién a la ems en la zmvm
derivaron de un diagnéstico realizado por la Secretaria de Educacién
Puablica en el que se tomaron como referencia los resultados del proce-
so Comipems 2024 vy el analisis del perfil socioeconémico de los as-
pirantes (sep, 2025, citado en Acevedo, 2025). El documento subray6
que el uso de un examen estandarizado generaba resultados diferen-
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ciados segln el género, el nivel de ingresos de los hogares y la escola-
ridad de los padres, reproduciendo asi desigualdades previas al proceso
de seleccion.

Los datos presentados en dicho documento evidenciaron, por ejem-
plo, que los hombres concentraron una mayor proporcién de puntajes
altos en comparacién con las mujeres, y que los aspirantes pertenecien-
tes a los estratos socioeconémicos mas elevados obtuvieron resultados
significativamente superiores a los de los estratos bajos. De igual forma,
se observé una relacién directa entre el nivel educativo de los padres y el
desempeio en el examen, en detrimento de los jévenes provenientes de
hogares en los que los padres y madres de familia contaban con menor
escolaridad (sep, 2025 citado en Acevedo, 2025).

Finalmente, el diagndstico sefialé que una proporcién considerable
de las y los aspirantes fue asignada a planteles ubicados fuera de su de-
marcacioén de residencia, y que aquellos que no contemplaron opciones
de instituciones como la unam, el iPN 0 la UAEMéx presentaban condicio-
nes socioeconémicas mas desfavorables, caracterizadas por menores in-
gresos familiares y bajos niveles de escolaridad de los padres y madres de
familia (sep, 2025 citado en Acevedo, 2025).

No obstante, la informacién de dicho diagnéstico es s6lo un corolario
de un amplio cuerpo de investigacion que abordé el fenémeno desde
perspectivas diversas durante los 28 afios en los que oper6 el proceso
organizado por Comipems. En una primera etapa, algunos trabajos anali-
zaron los efectos inmediatos de la implementacién y los cambios que
implicé en la politica de admision a la ems, asi como las dinamicas inicia-
les de exclusion educativa que comenzaron a evidenciarse (Parada, 1999;
Aboites y Aguirre, 2004). Con el paso del tiempo, se desarrollaron estu-
dios centrados en las experiencias de los jévenes durante el proceso de
seleccion, poniendo énfasis en las dimensiones emocionales y subjetivas
asociadas a la competencia por los lugares disponibles (Serrano et al.,
2023; Flores y Hernandez, 2024). También se examind el papel que desem-
penaron las escuelas secundarias en la toma de decisiones sobre la elec-
cién de planteles (Rodriguez, 2016).

Otras lineas de andlisis se enfocaron en los efectos indirectos del mo-
delo de admision de Comipems, como la consolidacién de un mercado
privado de cursos de preparacion para el examen de ingreso (Herrera,
2010; Marin, 2025), asi como en la comparacién entre el proceso aplica-
do en la zmvm y los mecanismos de acceso utilizados en otras entidades
federativas (Hernandez, 2016). En conjunto, estos trabajos contribuyeron

EL LUGAR IMPORTA
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a construir una vision mas amplia sobre el funcionamiento y los efectos
del proceso coordinado por Comipems.

Sin embargo, el eje predominante de la investigacion se centré en la
relacion entre el desempeno de los aspirantes y sus condiciones sociales
de origen. Desde esta perspectiva, diversos estudios documentaron la in-
fluencia de los recursos econémicos, culturales y educativos de las fami-
lias en la transicion de la secundaria a la ems, en la seleccién de opciones
educativas y en las trayectorias escolares posteriores (Solis et al., 2013;
Blanco, 2014; Garcia, 2016; Cobos, 2023). Asimismo, se analiz6 cémo
estas desigualdades se reflejaban en los resultados obtenidos en el examen
de admision (Arriola, 2023; Sifuentes, 2024), en la composicion social de
los planteles de bachillerato (Hernandez, 2020) y en los niveles de logro
académico de los estudiantes una vez asignados a una institucién especi-
fica (Rubio y Farias, 2013).

En general, desde hace varios afios, este conjunto de evidencias permitio
cuestionar de manera sostenida la supuesta neutralidad del examen es-
tandarizado y poner en el centro del debate publico las desigualdades
estructurales reproducidas por el proceso de seleccion, asi como la necesi-
dad de disefiar mecanismos mds equitativos de ingreso a la ems en la zmvm.

El anuncio oficial de la eliminacion del examen de Comipems fue
realizado por la presidenta Claudia Sheinbaum el 1.° de octubre de 2024,
durante un discurso pronunciado en su toma de posesion. En ese espacio
se planted la intencién de eliminar el examen de admisién y priorizar un
esquema de asignacion de estudiantes a planteles cercanos a sus domi-
cilios (Redaccién, 2024). Pese a la relevancia del anuncio, durante los
meses siguientes no se difundieron lineamientos claros sobre el funcio-
namiento del nuevo esquema.

La presentacién formal del nuevo modelo de ingreso a la ems en la zmvm
ocurrié en febrero de 2025. Este modelo fue concebido con el propésito
explicito de modificar la l6gica de asignacion de lugares, priorizando que
los estudiantes ingresen a alguna de las opciones educativas que hayan
manifestado como preferentes durante su registro, particularmente aquellas
ubicadas en los primeros lugares de su listado de opciones educativas.

Entre los aspectos generales que estructuran este nuevo proceso des-
tacan, en primer término, la eliminacién de costos de participacion para la
mayoria de los aspirantes, con la salvedad de quienes optan por ingresar
a determinados planteles de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico o del Instituto Politécnico Nacional, instituciones que mantienen
mecanismos propios de admisién. Asimismo, el modelo se sustenta en el
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principio de acceso irrestricto, justo y equitativo a la ems, al establecer
que todo joven que cuente con certificado de secundaria tiene garantiza-
do un lugar en algin plantel de este nivel educativo. Finalmente, el pro-
ceso privilegia la asignacion directa de los aspirantes en la opcién educa-
tiva de su preferencia para las opciones que asi esté determinado el
acceso y que no considera a los planteles de la unam y el 1PN, En caso de
que la demanda supere el nimero de lugares disponibles en algunas ins-
tituciones, se recurre a un mecanismo de sorteo que incorpora un criterio
de equidad de género, asegurando que al menos el 51 % de los espacios
sea asignado a mujeres (ser, 2025, citado en Acevedo, 2025).

La implementacion y operacion de este modelo se encuentra a cargo
del Espacio de Coordinacion de la Educacién Media Superior (Ecoems),
instancia que retoma la experiencia de coordinacién interinstitucional
desarrollada durante el periodo de Comipems, aunque con un nimero de
instituciones educativas ligeramente mayor (véase Tabla 3).

Si bien la mayoria de las entidades participantes ya formaban parte
del esquema anterior de Comipems, una diferencia sustantiva es la incor-
poracion de los planteles del Instituto de Educacién Media Superior de la
Ciudad de México (iems), lo que amplia la cobertura institucional del nue-
vo modelo mediante los 28 planteles del iems ubicados en la Ciudad de
México. En consecuencia, Ecoems quedé conformado por diez institu-
ciones educativas para su primer aiio de implementacién en 2025. Desde
el punto de vista territorial, Ecoems mantiene el mismo dmbito geografico
de intervencién que su antecesor. Esta delimitacién confirma la continui-
dad espacial del modelo de acceso a la ems en la zmvm, pese a los cambios
en términos de operacion y de su integracion institucional.

Aunque Ecoems conserva diversos elementos operativos similares
a los de Comipems, la transformacién central del nuevo esquema radica
en la definicién de distintas rutas de participacion para los aspirantes. De
acuerdo con la convocatoria de Ecoems 2025, el proceso se organiza en
tres modalidades principales diferenciadas por el tipo de instituciones
a las que se aspira (sep, 2025c¢).

La primera modalidad estd dirigida a quienes optan exclusivamente
por planteles de instituciones con acceso directo; es decir, aquellas que
no exigen la presentacioén de un examen de admision. Bajo esta modali-
dad, los aspirantes pueden registrar hasta diez opciones educativas orde-
nadas segln su preferencia y participar sin realizar ningin pago. Todas las
instituciones que integran Ecoems ofrecen lugares por esta via, con ex-
cepcion de [a unam y el IPN.

EL LUGAR IMPORTA
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TasLA 3. Instituciones comparativas que han integrado los procesos
de admision a la ems en la zmvm

Comipems
(1996-2024)

Ecoems
2025

Colegio de Bachilleres (Colbach)

Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica (Conalep)
« Planteles de la Ciudad de México
(Conalep cpmx)

Direccién General del Bachillerato (pGs)
« Centro de Estudios de Bachillerato (ces)

Direccién General de Educacién Tecnolégica
Agropecuaria y Ciencias del Mar (DGETAyCM)
« Centro de Bachillerato Tecnoldgico Agro-
pecuario (CBTA)
« Centro Multimodal de Estudios Cientificos
y Tecnolégicos del Mar y Aguas Continen-
tales (cmm)

Direccién General de Educacion Tecnolégica
Industrial y de Servicios (pGeTi)
« Centro de Estudios Tecnolégicos Industrial
y de Servicios (cETis)
« Centro de Bachillerato Tecnolégico Indus-
trial y de Servicios (cBris)

Instituto Politécnico Nacional (iPN)
« Centro de Estudios Cientificos y Tecnolé-
gicos (CECyT).
« Centro de Estudios Tecnoldgicos (ceT)

Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién del Gobierno del Estado de México
(secTi)
« Colegio de Bachilleres del Estado de México
(Cobaem)
« Conalep planteles Estado de México
« Telebachillerato Comunitario (18¢)
« Centro de Bachillerato Tecnoldgico (caT)
« Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolé-
gicos del Estado de México (Cecytem)

Colegio de Bachilleres (Colbach)

Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica (Conalep)
« Planteles de la Ciudad de México
(Conalep cpmx)

Direccién General del Bachillerato (pGs)
« Centro de Estudios de Bachillerato (ces)

Direccién General de Educacion Tecnoldgica
Agropecuaria y Ciencias del Mar (DGETAyCM)
« Centro de Bachillerato Tecnolégico Agro-
pecuario (CBTA)
« Centro Multimodal de Estudios Cientificos
y Tecnolégicos del Mar y Aguas Continen-
tales (cmm)

Direccion General de Educacién Tecnolégica
Industrial y de Servicios (pGe)
« Centro de Estudios Tecnolégicos Industrial
y de Servicios (cETis)
« Centro de Bachillerato Tecnolégico Indus-
trial y de Servicios (cBis)

Instituto de Educacién Media Superior de la
Ciudad de México (1ems)

Instituto Politécnico Nacional (iPN)
« Centro de Estudios Cientificos y Tecnolo-
gicos (CECyT)
« Centro de Estudios Tecnolégicos (ceT)
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TaBLA 3 (Continuacion)

Comipems
(1996-2024)

Ecoems
2025

» Preparatorias Oficiales del Estado de Mé-
Xico (POEM)

« Preparatorias oficiales anexas a las escuelas
normales (POAN)

Universidad Auténoma del Estado de México
(UAEMéX)
« Preparatoria plantel Texcoco

Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM)

« Escuela Nacional Preparatoria (Enp)

« Colegio de Ciencias y Humanidades (ccH)

Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién del Gobierno del Estado de México
(secTi)
» Colegio de Bachilleres del Estado de México
(Cobaem)
« Conalep planteles Estado de México
» Telebachillerato Comunitario (18c)
« Centro de Bachillerato Tecnolégico (caT)
» Colegio de Estudios Cientificos y Tecnol6-
gicos del Estado de México (Cecytem)
« Preparatorias Oficiales del Estado de México
(POEM)
« Preparatorias oficiales anexas a las escuelas
normales (POAN)

Universidad Auténoma del Estado de México
(UAEMéX)
« Preparatoria plantel Texcoco

Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM)

« Escuela Nacional Preparatoria (ENp)

+ Colegio de Ciencias y Humanidades (cch)

Fuente: Elaboracion propia con base en la sep, 2025c.

La segunda modalidad se orienta a los aspirantes interesados Unica-
mente en ingresar a los planteles de bachillerato de la unam o del iPn. En
este caso, los jévenes pueden seleccionar hasta diez opciones educativas
y deben presentar un examen de admision conforme a los criterios esta-
blecidos por ambas instituciones. Para el proceso de 2025, se acord6 que
la evaluacion se aplicaria principalmente en modalidad en linea, con la
habilitacion de fechas y sedes presenciales para estudiantes con discapa-
cidad (DGAE-UNAM, s. f.). Aquellos aspirantes que no obtuvieran un lugar a
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través de esta via tendrian la posibilidad de incorporarse a instituciones
de acceso directo que alin contaran con cupo disponible. El costo de par-
ticipacién en esta modalidad fue de 390 pesos.

La tercera modalidad combina las dos rutas anteriores, al permitir que
los aspirantes integren en su listado tanto opciones de acceso directo
como opciones que requieren examen de admisién. En este esquema
mixto, los estudiantes pueden registrar hasta veinte opciones educativas.
En caso de no ser asignados a algtn plantel de la unam o del ipN, los aspi-
rantes son asignados a una de las instituciones de acceso directo previa-
mente seleccionadas. Al igual que en la segunda modalidad, esta opcién
implicé un pago de 390 pesos durante el proceso de 2025.

Finalmente, la convocatoria de Ecoems contempla una cuarta moda-
lidad dirigida a aspirantes extempordneos que solicitan su incorporacién
a la ems una vez publicados los resultados del proceso ordinario (Ecoems,
2025a). No obstante, dado el objetivo del presente estudio, el andlisis se
concentra Unicamente en las tres modalidades principales, ya que son las
que estructuran el funcionamiento central del modelo y concentran la
mayor parte de la demanda.
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1. Lejos o cerca de casa:
squé dice la experiencia internacional?

Como se ha mencionado, uno de los objetivos —no explicito en docu-
mentos oficiales— del cambio en el modelo de asignacion a la ems en la
zmvMm es impulsar un esquema que permita a las y los jovenes seleccionar
e ingresar a los planteles que se ubiquen mas cerca de su domicilio. Esto
implica un enfoque que prioriza la proximidad geogréfica entre el domi-
cilio de las y los jovenes y el plantel educativo, lo cual esta basado en un
modelo similar al de Estados Unidos, como lo ha expresado la presidenta
Claudia Sheinbaum (Tinoco, 2024). Si bien este criterio se ha presentado
como un mecanismo orientado a favorecer la equidad y a reducir barreras
de acceso, una revision de la evidencia empirica generada en el contexto
estadounidense, principalmente, desde una perspectiva espacial, muestra
que sus efectos son mds complejos y heterogéneos, y que dependen en
gran medida de las condiciones territoriales e institucionales en las que
se implementa.

Desde esta perspectiva, la cercania no opera tGnicamente como un
principio organizador del acceso, sino como un dispositivo que redefine
la relacion entre territorio, oferta educativa y trayectorias escolares. En
contextos metropolitanos amplios y desiguales, como la zmvm, la proximi-
dad geografica adquiere un peso especifico en la configuracién de opor-
tunidades, al convertir el lugar de residencia en un factor central para el
acceso efectivo a determinadas instituciones educativas.

En este sentido, Cobb (2020) subraya el potencial del analisis geoes-
pacial para identificar patrones de desigualdad que suelen permanecer
ocultos desde otras perspectivas. El uso de herramientas de Sistemas de
Informacién Geografica (cis, por sus siglas en inglés) permite detectar
clisteres territoriales de exclusion o privilegio educativo que emergen
como resultado de reglas de asignacion aparentemente neutrales. Este
enfoque resulta particularmente pertinente para el analisis de Ecoems, ya
que posibilita examinar no sélo si los estudiantes obtienen un lugar en
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la ems, sino también los patrones que existen entre la distribucién de las
diversas opciones educativas y los aspirantes asignados por demarcacion.
Al respecto, Lubienski y Dougherty (2009) introducen un enfoque geoes-
pacial para el estudio de la eleccion escolar, evidenciando la manera en
que la distribucion territorial de las escuelas estructura las oportunida-
des educativas.

Estos aportes permiten desplazar el foco de analisis desde el resultado
individual de la asignacién hacia los efectos estructurales y propios de los
mecanismos de admision, poniendo atencién en cémo las reglas de acceso
interactian con la estructura educativa existente. En el caso de Ecoems,
esta aproximacion resulta clave para evaluar si la asignacién por cercania
tiende a concentrar determinados perfiles estudiantiles en ciertos plante-
les o regiones o si contribuye a una distribucién mas equilibrada de la
matricula en el territorio que comprende la zmvm.

Uno de los hallazgos mas destacados de la literatura revisada es que
la eleccién escolar no ocurre en un mercado abierto de opciones, sino
dentro de conjuntos de eleccién (choice sets) restringidos y profunda-
mente condicionados por el territorio. Jabbar et al. (2017) muestran que
las y los estudiantes y sus familias tienden a considerar principalmente
aquellas escuelas que perciben como accesibles desde su lugar de resi-
dencia, de modo que la cercania opera como un filtro previo incluso
antes de que intervengan criterios académicos o aspiracionales. En par-
ticular, estos autores documentan que las y los estudiantes de primera
generacion y aquellos provenientes de hogares con menores recursos
econémicos muestran una mayor sensibilidad a la distancia de los plan-
teles, lo que los lleva a excluir de antemano opciones ubicadas lejos de
su hogar.

Este hallazgo permite comprender que la cercania se manifiesta de
forma anticipada en las decisiones educativas. Asi, aun cuando formal-
mente exista un abanico amplio de opciones, en la practica, muchos
aspirantes frecuentemente construyen sus preferencias dentro de marge-
nes estrechos, definidos por condiciones materiales, simbdlicas y territo-
riales que limitan su capacidad de eleccion.

Lo anterior resulta especialmente relevante para Ecoems, ya que su-
giere que un mecanismo de asignacion basado Ginicamente en la proximi-
dad geogréfica puede reducir de manera significativa las oportunidades
educativas dentro de la zvvm. Como se vera mas adelante, en un contexto
metropolitano caracterizado por una distribucién desigual de los sub-
sistemas de ems, la cercania delimita desde el inicio qué opciones son
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consideradas viables y cudles quedan fuera del horizonte de las y los as-
pirantes, reforzando las desigualdades territoriales preexistentes.

De manera complementaria, Bell (2007; 2009) advierte que la cerca-
nia no debe reducirse a una nocién estrictamente fisica de la distancia.
A partir del analisis de las decisiones parentales en contextos urbanos, la
autora propone una concepcion ampliada de la geografia educativa que
incorpora factores como los tiempos de traslado, la disponibilidad y cali-
dad del transporte publico, la seguridad de los trayectos y las zonas, asi
como los costos asociados a la movilidad cotidiana. Desde esta perspec-
tiva, una asignacion basada exclusivamente en la distancia fisica entre el
domicilio y la escuela corre el riesgo de invisibilizar desigualdades sus-
tantivas en las condiciones reales de acceso y eleccion educativa. Esta
concepcién ampliada permite ver que el acceso por cercania no es homo-
géneo ni socialmente neutral. En territorios con infraestructura desigual,
la proximidad geogréfica puede traducirse en experiencias muy distintas
de acceso escolar.

En particular, siguiendo a la misma autora, el conjunto de opciones
educativas consideradas viables por las y los jévenes varia de manera
significativa seguin la posicion social de las familias, ya que las oportuni-
dades de informacién, movilidad y redes de apoyo no son homogéneas.
Mientras que las familias de clase media suelen percibir escuelas ubicadas
fuera de su entorno inmediato como opciones potencialmente accesibles,
los hogares de menores recursos tienden a excluirlas de antemano, influidos
por limitaciones materiales, redes sociales mas acotadas y percepciones
diferenciadas de prestigio institucional. Estas diferencias en la cons-
truccion del choice set sugieren que la cercania puede operar como un
mecanismo que profundiza brechas sociales, al afectar de manera dis-
tinta la capacidad de los grupos sociales para ampliar o restringir sus ho-
rizontes de eleccion educativa.

En este sentido, Holme (2002) analiza los procesos mediante los cua-
les las familias de altos ingresos construyen sus nociones de calidad esco-
lar. Su estudio muestra que estos juicios no se basan principalmente en
informacién objetiva sobre el desempefio académico de los planteles,
sino en criterios asociados al estatus social, raza y clase. Muchas escuelas
son descartadas Gnicamente por su reputacion, sin ser visitadas ni evalua-
das a partir de datos formales. La informacién que orienta estas decisio-
nes circula a través de relaciones sociales y se encuentra mediada por
percepciones y estereotipos racializados, contribuyendo asi a la repro-
duccién de patrones de segregacion social y educativa.
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Este hallazgo permite comprender que la asignacion por cercania no
opera en un vacio informacional, sino dentro de un entramado de valora-
ciones sociales que jerarquizan las escuelas y los territorios. En este sen-
tido, la proximidad puede interactuar con percepciones de calidad y
prestigio que refuerzan la segregacion, incluso cuando las reglas formales
de los procesos de admisién buscan neutralidad.

En el contexto de Ecoems, lo anterior sugiere que las percepciones
que las y los aspirantes, asi como sus familias, tienen de las institucio-
nes educativas juegan un papel relevante en la elecciéon del bachillerato,
lo cual puede explicar la alta preferencia por ciertas zonas y planteles,
como sucede con la UNAM y el IPN.

Finalmente, la literatura revisada advierte sobre los efectos ambiva-
lentes de las politicas territoriales en términos de diversidad e integracion
escolar (Coughlan, 2018) muestra que, en determinados contextos, la
asignacion basada en vecindarios puede contribuir a incrementar la di-
versidad social cuando se articula con politicas de vivienda y planeacién
urbana; sin embargo, en ausencia de estas condiciones, suele reforzar la
homogeneidad social de las escuelas.

Este sefialamiento resulta clave para un proceso como Ecoems, ya
que sugiere que los efectos de un modelo que enfatice la asignacién por
cercania dependeran de su articulacién con otras politicas piblicas y de
la capacidad del sistema para compensar las desigualdades territoriales
existentes. Asimismo, es relevante porque advierte de las implicaciones de
acotar la construccion de redes sociales a las y los jovenes con personas
distintas a su localidad de residencia.

En un sentido similar, Makris (2018) sefiala que, aunque las ciudades
suelen presentarse como espacios con una amplia oferta de opciones esco-
lares, en la practica el nimero de alternativas efectivamente viables es
considerablemente menor, especialmente para las familias con menos re-
cursos. La retérica de la eleccion genera asi una “quimera” de control, en
la que madres y padres perciben que toman decisiones libres, cuando
en realidad estas se encuentran fuertemente condicionadas por limitacio-
nes estructurales como la disponibilidad de cupos y las reglas de asigna-
cién. Este escenario da lugar a la denominada “paradoja de la eleccién”,
en la que un mayor ndmero de opciones no se traduce necesariamente en
mayores oportunidades de acceso.

En conjunto, los estudios analizados permiten concluir que la asigna-
cién por cercania, tal como se reitera discursivamente cuando se aborda
el tema del acceso al bachillerato en la zvvm y de Ecoems, no constituye
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un mecanismo inherentemente equitativo. Si bien puede reducir costos
de traslado y ofrecer mayor certidumbre a los aspirantes, también puede
consolidar patrones de segmentacion socioespacial si no se acompana
de politicas compensatorias. Desde esta perspectiva, se hace necesario
problematizar la premisa implicita de que la escuela mas cercana consti-
tuye, en todos los casos, la mejor opcion. En la zmvm, donde las condicio-
nes de movilidad y accesibilidad, asi como la distribucién de los plante-
les educativos de ems varian de forma considerable entre territorios, la
proximidad geografica no necesariamente equivale a un acceso equitati-
vo, lo que puede afectar de manera diferenciada a los estudiantes segin
su lugar de residencia.
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IV. Una mirada a los resultados
del primer proceso de admision
coordinado por Ecoems

Los resultados del primer proceso de asignacién a la educaciéon media
superior en la Zona Metropolitana del Valle de México, coordinado por el
Espacio de Coordinacién de la Educacion Media Superior (Ecoems), fue-
ron dados a conocer el 19 de agosto de 2025. El analisis que se desarrolla
en este apartado se basa en la revision de 272,602 registros individuales
recuperados de la Gaceta electrénica de resultados (Ecoems, 2025b), dis-
ponible en el portal oficial Mi derecho, mi lugar. A partir de la informa-
cién contenida en dicho documento, se examina la distribucion de las y
los aspirantes segtin la modalidad de participacién y la institucion educa-
tiva a la que fueron asignados.

MoDALIDAD 1

En la modalidad 1 se registraron 111,335 folios correspondientes a aspi-
rantes que fueron asignados a opciones educativas de acceso directo que
no requieren la presentacion de un examen de admision, lo que equivale
al 41 % del total de participantes en Ecoems 2025. De este porcentaje, mds
de la mitad de quienes obtuvieron un lugar bajo esta modalidad fueron
asignados a planteles administrados por la Secretaria de Educacion, Cien-
cia, Tecnologia e Innovacién del Estado de México (sect), que concentra-
ron el 56.91% de las y los jévenes. En contraste, algunas instituciones
registraron una participacion marginal en la asignacion: los planteles de
la Direccién General de Educacién Tecnolégica Agropecuaria y Ciencias
del Mar representaron el 0.93 %, los de la Direccién General del Bachi-
llerato el 0.61 %, y la preparatoria ubicada en Texcoco de la Universidad
Auténoma del Estado de México con apenas el 0.04 % del total de asig-
naciones en esta modalidad (Tabla 4).
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TaBLA 4. Aspirantes asignados por institucion educativa
en la modalidad 1 de Ecoems 2025

Porcentaje respecto

Institucion Aspirantes asignados a la modalidad 1
SECTI 63,358 56.91
DGETI 19,673 17.67
Colbach comx 12,779 11.48
Conalep cpmx 7,480 6.72
IEMS 6,282 5.64
DGETAYyCM 1,040 0.93
DGB 680 0.61
UAEMéx 43 0.04

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Ecoems (2025b).

Al desagregar la asignacion de aspirantes dentro del conjunto de ins-
tituciones adscritas a la secti, se observa que casi la mitad fue canalizada
a preparatorias oficiales o anexas a las escuelas normales del estado, que
concentraron el 45.8% de los casos. En segundo lugar, se ubicaron los
planteles del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica del Es-
tado de México, con el 18.5 % de los aspirantes asignados. Les siguieron el
Centro de Bachillerato Tecnoldégico, con el 14.9%, y el Colegio de Estu-
dios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de México, que recibi6 el 11.5 %.
Finalmente, el Colegio de Bachilleres del Estado de México concentré el
8.2% de las asignaciones, mientras que el Telebachillerato Comunitario
represent6 apenas el 1.2 % del total.

El Mapa 1 presenta la distribucion territorial de las y los aspirantes
que obtuvieron un lugar en la educacién media superior a través de la
modalidad 1 de asignacion directa, asi como la localizacién de los plan-
teles correspondientes a los distintos subsistemas que integran las ins-
tituciones educativas participantes en dicha modalidad de Ecoems.
A partir de esta representacion espacial, se observa que demarcaciones
como Gustavo A. Madero e Iztapalapa en la Ciudad de México, asi como
Ecatepec y Nezahualcéyotl en el Estado de México, concentraron una
proporcion significativa de jévenes asignados al bachillerato bajo esta
modalidad.
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Mapa 1. Distribucién de planteles y aspirantes asignados en modalidad 1 de Ecoems 2025
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Ecoems (2025b).

PORTADA

En la Ciudad de México, Iztapalapa se posicioné como la alcaldia con
el mayor nimero de aspirantes asignados, con un total de 7,843 jévenes.
De este conjunto, 36 % obtuvo un lugar en planteles de la Direccién Ge-
neral de Educacién Tecnolégica Industrial y de Servicios (cetis o cBTIS), 25 %
en el Colegio de Bachilleres, y el resto se distribuy6 de manera relativamente
equilibrada entre el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
y el Instituto de Educacion Media Superior de la Ciudad de México.

En segundo lugar, se ubicé Gustavo A. Madero, donde fueron asigna-
dos 6,167 aspirantes. En esta demarcacion, 34 % fue canalizado a plante-
les de la bGeTi y una proporcion similar ingresé a alguno de los tres plan-
teles del Colegio de Bachilleres localizados en la alcaldia, mientras que
el resto de los estudiantes fue asignado a opciones de Conalep e Iems.

En el Estado de México, Ecatepec destacé como el municipio con el
mayor nimero de aspirantes asignados con 8,914 jévenes. De ellos, apro-
ximadamente 35 % logré ingresar a alguna de las preparatorias oficiales
estatales o a preparatorias anexas a las escuelas normales, lo que refleja
el peso de este tipo de oferta en la absorcion de la demanda local. Por su
parte, en Nezahualcéyotl, 30 % de los 6,394 aspirantes asignados fue
canalizado también a preparatorias oficiales o anexas a normales; 18 %
a planteles del Conalep; vy el resto se distribuy6 entre opciones del Cole-
gio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de México, Centros
de Bachillerato Tecnolégico, Colegio de Bachilleres del Estado de México
y Telebachilleratos Comunitarios.

MODALIDAD 2

La modalidad 2, orientada al ingreso mediante examen a los bachilleratos
de la unam y del PN, concentré a 37,210 aspirantes, lo que representa
14 % del total de participantes en Ecoems 2025. Estos planteles suelen ser
atractivos para las y los aspirantes, ya que, al depender directamente de
estas instituciones de educacién superior, ofrecen facilidades que les per-
miten transitar de manera mas sencilla a alguno de los programas de
licenciatura que ofrecen en sus campus universitarios. En este caso, las
y los jovenes presentaron una evaluacién en linea con el propésito de
acceder a alguno de los planteles de estas dos instituciones.

Los resultados muestran que la proporcién de aspirantes que no obtu-
vo asignacion fue ligeramente superior a la de quienes lograron ingresar
a la unam o al ipN, principalmente, debido a que no alcanzaron el puntaje
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minimo establecido. En términos porcentuales, 38.85 % de los aspirantes
no fue asignado a ningun plantel; 38.33 % obtuvo un lugar en la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México; y 22.82 % fue admitido en el Insti-
tuto Politécnico Nacional (véase Tabla 5).

TaBLA 5. Aspirantes asignados por institucion educativa
en la modalidad 2 de Ecoems 2025

Porcentaje respecto

Institucion Aspirantes asignados a la modalidad 2
UNAM 14,263 38.33
IPN 8,492 22.82
Sin asignacion 14,456 38.85

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Ecoems (2025b).

La evaluacion, disenada y aplicada de manera conjunta por ambas
instituciones, estuvo conformada por 128 reactivos. En el proceso de
2025, seis aspirantes alcanzaron la calificacion maxima posible, lo que
les permitio ser asignados a la primera opcién de su preferencia. El rango
de aciertos requerido para obtener un lugar en alguno de estos bachille-
ratos se ubico entre 72 y 114. Aquellos aspirantes que no lograron situar-
se dentro de este rango quedaron fuera del proceso de asignacion inicial
y, en una etapa posterior, tuvieron que recurrir a Ecoems para solicitar un
espacio en planteles de acceso directo que aln contaban con cupo dis-
ponible. Aunque estos jovenes eventualmente accedieron a un lugar en la
Ems, el transito por esta fase implicé un periodo de incertidumbre vy, en
muchos casos, de frustracion por no haber ingresado a la institucion de su
preferencia, situacion que puede incidir negativamente en su vinculo con
la escuela y elevar el riesgo de desafiliacién escolar.

El Mapa 2 evidencia que, en la Ciudad de México, la mayor concentra-
cién de aspirantes asignados bajo esta modalidad se registré en Gustavo
A. Madero, donde 4,640 jévenes obtuvieron un lugar en alguno de los seis
planteles de bachillerato ubicados en la demarcacién. En segundo término,
se encuentra Coyoacan, a la cual fueron asignados 3,208 aspirantes dis-
tribuidos entre los tres planteles localizados en esta alcaldia. En el Estado
de México, Naucalpan fue el municipio que concentré el mayor nimero de
asignaciones, con 1,242 jévenes, todos ellos canalizados al plantel del
Colegio de Ciencias y Humanidades ubicado en esta demarcacion.
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Mapa 2. Distribucion de planteles y aspirantes asignados
en modalidad 2 de Ecoems 2025
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Ecoems (2025b).

MobpALiDAD 3

La modalidad 3 asigné un lugar a 124,057 aspirantes, cifra que equivale
al 45 % del total de participantes en Ecoems 2025, lo que la convirtié en
la via de ingreso de mayor interés para las y los jévenes. Esto se explica
por el caracter estratégico con el que fue vista por las y los jévenes esta
modalidad, ya que les permitié6 competir por un lugar en la Universidad
Nacional Auténoma de México o el Instituto Politécnico Nacional y, en
caso de no alcanzar el puntaje necesario, garantizar la asignacion a alguna
institucion de acceso directo.
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TaBLA 6. Aspirantes asignados por institucion educativa

en la modalidad 3 de Ecoems 2025

Institucion

Porcentaje respecto
a la modalidad 3

Aspirantes asignados

Colbach comx 27,930 22.51
SECTI 24,153 19.47
UNAM 21,337 17.20
IPN 19,088 15.39
DGETI 16,922 13.64
Conalep comx 7,245 5.84
IEMS 5,331 4.30
DGB 1,498 1.21
DGETAyCM 485 0.39
UAEMéx 68 0.05

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Ecoems (2025b).

Como se observa en la Tabla 6, la distribucion de las asignaciones
muestra que la mayor proporcién de aspirantes fue canalizada al Colegio
de Bachilleres de la Ciudad de México, que concentr6é 22.51% de los
casos. Le siguieron los planteles dependientes de la secti, con 19.47 %, y
la uNnam, con 17.2%. En contraste, la participacion de otras instituciones
fue considerablemente menor: la Direccion General del Bachillerato re-
present6 1.21 %, la Direccién General de Educacién Tecnolégica Agrope-
cuaria y Ciencias del Mar 0.39%, y la Universidad Auténoma del Estado
de México, en su plantel Texcoco, apenas 0.05 %.

En esta modalidad, tres aspirantes mas alcanzaron la puntuacion
maxima de 128 aciertos, lo que elevé a nueve el nimero total de estu-
diantes con calificacion perfecta en el proceso Ecoems 2025. Al igual
que en la modalidad 2, el rango de aciertos requerido para ingresar a un
plantel de la unam o del IPN se situd entre 72 y 114. No obstante, tan s6lo
33 % de las y los aspirantes logré ubicarse dentro del mismo; el resto,
al no cumplir con el puntaje minimo, fue asignado a instituciones de
acceso directo.
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Mara 3. Distribucién de planteles y aspirantes asignados en modalidad 3 de Ecoems 2025
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El mapa 3 muestra que las alcaldias de Gustavo A. Madero e Iztapa-
lapa concentraron el mayor nimero de aspirantes asignados en Ecoems
2025, con 16,326 y 12,592 jovenes, respectivamente. En Gustavo A. Ma-
dero, la asignacion de aspirantes en alguno de sus 23 planteles de bachi-
llerato se concentro, principalmente, en el Colegio de Bachilleres que
absorbi6 4,744 aspirantes, seguido de los planteles de la Universidad Na-
cional Auténoma de México, con 4,084 asignaciones. El resto de los
jovenes fue distribuido entre planteles de la Direccién General de Educa-
cion Tecnoldgica Industrial y de Servicios, el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica y el Instituto de Educaciéon Media Superior de la Ciu-
dad de México.

En Iztapalapa, que cuenta con 21 planteles de bachillerato, la mayor
proporcion de aspirantes también fue canalizada al Colegio de Bachille-
res, con 3,862 jovenes, seguida de los planteles de la unam, que concen-
traron 2,737 asignaciones. El resto se distribuy6 entre opciones de la bce,
el Instituto Politécnico Nacional, el iems y el Conalep.

En el Estado de México, Ecatepec fue el municipio con el mayor nu-
mero de aspirantes asignados, con 5,324 jévenes distribuidos en alguno
de sus 44 planteles. De este total, 2,482 fueron canalizados a planteles
administrados por la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion del Estado de México, principalmente a preparatorias oficiales es-
tatales o preparatorias anexas a escuelas normales.

Por su parte, en Nezahualcéyotl se asignaron 4,355 aspirantes a algu-
no de los 33 planteles ubicados en la demarcacién, quienes en su mayoria
fueron canalizados también a planteles de la secTi, en particular a prepa-
ratorias oficiales, preparatorias anexas a normales y planteles del Colegio
de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de México.
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V. Avances y limitaciones
de Ecoems para la equidad
en el acceso al bachillerato

Como se ha mostrado, en la modalidad 1 se observa, a nivel regional, que
Ecatepec, Iztapalapa, Nezahualcéyotl y Gustavo A. Madero concentraron
el mayor nimero de aspirantes que eligieron esta via como mecanismo
de acceso directo a la educacién media superior. Este patrén se asocia,
por un lado, con el peso demografico de estas demarcaciones vy, por otro,
con la alta densidad de planteles localizados en ellas.

Sin omitir la existencia de una proporcion de jévenes que pudieron
elegir planteles fuera de su demarcacion de residencia, se puede sugerir
que la modalidad 1 funcioné como un mecanismo importante de absor-
cion de la demanda local en los municipios y alcaldias con mayor pro-
porciéon demografica de jovenes, donde la oferta educativa instalada
cumplié un papel relevante para garantizar el acceso a la ems.

De este modo, las demarcaciones con mayor nimero de planteles
tendieron también a concentrar mayores volimenes de asignacion, lo que
indica que, en esta modalidad, la cercania geografica operé como un factor
relevante en el acceso al bachillerato y contribuy6 a reducir los desplaza-
mientos con distancias largas de las y los jévenes hacia los planteles. Desde
esta perspectiva, la modalidad 1 favorecié el anclaje territorial de las tra-
yectorias educativas a las demarcaciones de residencia o sus cercanias.

Si bien este esquema contribuyé a garantizar un lugar en la ems para
un amplio ndmero de aspirantes, también puede limitar sus oportunida-
des educativas, especialmente, en aquellas demarcaciones donde la oferta
institucional es menos diversa y desigual en términos de infraestructura
y recursos, como se muestra en la Tabla 7 a continuacion.

Con base en esta informacion, es posible identificar la disparidad en
las condiciones de operacion de las instituciones que integran Ecoems, la
cual puede incidir de manera directa en el desarrollo de las activida-
des educativas. Dentro de este conjunto, destacan particularmente los
planteles dependientes de la DGETAyCM vy la secti, que suelen presentar
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TaBLA 7. Porcentaje de disponibilidad de servicios e infraestructura
de las opciones educativas que conforman Ecoems. Ciclo escolar 2023-2024

Sin Sin
computadoras  Sin conexién infraestructura
Institucion Sin para uso a internet para para personas
educativa electricidad  Sin agua  pedagdgico  uso pedagdgico con discapacidad
Colbach cpmx 0.0 5.0 5.0 5.0 20.0
Conalep comx 0.0 0.0 0.0 0.0 11.1
DGB 0.0 50.0 0.0 0.0 0.0
DGETAYyCM 33.3 33.3 66.7 66.7 50.0
DGETI 0.0 7.8 2.0 2.0 23.5
IEMS 0.0 33.3 14.8 14.8 7.4
IPN 0.0 0.0 0.0 0.0 11.8
SECTI 6.5 12.3 28.7 39.5 38.9
UAEMéx 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0
UNAM 0.0 0.0 21.4 28.6 21.4

PORTADA

instituciones tienen escasa presencia en esa entidad federativa, lo que
refleja una desigualdad estructural en el acceso a estas opciones educa-
tivas asociadas a dos de las principales universidades del pais.

Esta distribucion plantea la idea de que la modalidad 2 operé como
una via altamente centralizada territorialmente y segmentada, dado que
las oportunidades de ingreso estuvieron estrechamente vinculadas a la
disponibilidad espacial de planteles de la unam y el PN, histéricamente
concentrados en ciertas zonas de la Ciudad de México, asi como por
las desigualdades ampliamente documentadas que entran en juego en las
pruebas de admision. A diferencia de lo observado en la modalidad 1,
aqui se produce un desacoplamiento significativo entre el lugar de resi-
dencia de las y los aspirantes y el sitio de asignacion, como lo ejemplifica
la Tabla 8 para el caso de los estudiantes de la unam.

TaBLA 8. Entidad de residencia de estudiantes de nuevo ingreso
a bachilleratos de la unam en el ciclo escolar 2024-2025

iNDICE

Fuente: Elaboracién propia con base en Mejoredu (2025).

las mayores proporciones de carencias en servicios e infraestructura. Por
ejemplo, en el ciclo escolar 2023-2024, mientras 67 % de los planteles de
la DGETAYCM (cmm y €BTA), no contaban con equipos de cémputo para
uso pedagdgico, en segundo orden se ubicaron los planteles dependien-
tes de la secTi, con 40 % de ellos en dicha condicion. En este Gltimo grupo
se incluyen subsistemas como las preparatorias oficiales, Cecytem, coBaem,
Conalep y Telebachilleratos Comunitarios.

Por lo tanto, las oportunidades educativas de las y los jévenes pudie-
ran quedar fuertemente condicionadas por el conjunto de opciones edu-
cativas disponibles en su entorno cercano, lo que plantea desafios rele-
vantes para la equidad en esta modalidad.

En contraste, en la modalidad 2, la asignacién pareciera no haber
respondido a una légica de cercania territorial, sino a la localizacién pun-
tual de planteles de alta selectividad y mayor reconocimiento social, lo
que generd que las asignaciones se concentraran en nodos especificos,
particularmente, en Gustavo A. Madero, Coyoacdan, Azcapotzalco y Nau-
calpan, donde se localizan varios planteles de la unam y el iPN. Como
resultado, en la mayoria de los municipios del Estado de México, la asig-
nacion en esta modalidad fue baja o inexistente, debido a que dichas

Jost HuMBERTO GONZALEZ REYES
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Ciudad de México Estado de México No determinado

(porcentaje) (porcentaje) (porcentaje)
Escuela Nacional Preparatoria 1 93 1.9 5.1
Escuela Nacional Preparatoria 2 62.5 23.9 13.6
Escuela Nacional Preparatoria 3 43.5 42.2 14.3
Escuela Nacional Preparatoria 4 46.8 26.6 26.6
Escuela Nacional Preparatoria 5 92.5 0 7.5
Escuela Nacional Preparatoria 6 80.8 3.2 16
Escuela Nacional Preparatoria 7 69.8 14.8 15.4
Escuela Nacional Preparatoria 8 85.9 0 14.1
Escuela Nacional Preparatoria 9 41.4 35.4 23.2
Colegio de Ciencias y Humanidades 23.1 43.8 331
Azcapotzalco
Colegio de Ciencias y Humanidades Naucalpan 2.8 70.6 26.6
Colegio de Ciencias y Humanidades Oriente 37.7 53.3 9
Colegio de Ciencias y Humanidades Vallejo 40.4 40.6 19
Colegio de Ciencias y Humanidades Sur 91.4 0 8.6

FUENTE: UNAM (2024).

Norta: La informacién de origen corresponde a las diez primeras alcaldias y municipios en los que residian
los estudiantes de nuevo ingreso al ciclo escolar 2024-2025, por lo que la categoria de No determinado
agrupa a otras demarcaciones que no estan en ese rango e, incluso, pueden considerar municipios de otras

entidades fuera de la zmvm.
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A partir de lo anterior, es claro visualizar como es que en los planteles
de la unam existen proporciones significativas de estudiantes de nuevo
ingreso que provienen del Estado de México, pese a que casi en su to-
talidad de planteles se ubica en la Ciudad de México. Esta situacién es
todavia mas evidente en los planteles limitrofes de ambas entidades como
son los casos del ccH Oriente, ccH Azcapotzalco y la enp 3, en los cuales
las y los estudiantes de reciente ingreso provenientes del Estado de Méxi-
co residian, en su mayoria, en Nezahualcéyotl, Tlalnepantla y Ecatepec,
respectivamente (UNAm, 2024).

Por lo tanto, las y los jovenes que lograron ingresar por esta via de la
modalidad 2 podrian estar enfrentando desplazamientos mas largos, lo
que implica mayores costos de transporte, tiempos de traslado mas exten-
sos y una mayor dependencia de las condiciones de movilidad metropo-
litana. Esto contrasta con lo caracteristico de la proximidad territorial de
la modalidad 1, al reproducir una légica de concentracién espacial y se-
lectividad institucional que favorece a quienes cuentan con mayores re-
cursos para sostener traslados mas exigentes.

Finalmente, en la modalidad 3, las demarcaciones de Iztapalapa,
Gustavo A. Madero, Ecatepec y Nezahualcéyotl se ubicaron nuevamente
con las proporciones mds altas de asignacion. Esto reitera tanto su peso
demografico como la diversidad y densidad de planteles localizados en
estas demarcaciones, que incluyen opciones de la unam, el 1PNy mdltiples
subsistemas de acceso directo.

En este sentido, aunque en esta modalidad una parte importante de
aspirantes no logro ingresar a la unam o el 1PN, esta demanda fue reorien-
tada a instituciones de acceso directo, presumiblemente, cercanas a su
lugar de residencia. Lo anterior convierte a la modalidad 3 en una via que
atenud los efectos excluyentes del examen de admisién y evité que una
parte significativa de las y los aspirantes quedara sin asignacion.

Es posible plantear que en esta modalidad coexistieron dos l6gicas
diferenciadas en términos de equidad. Por un lado, una légica centraliza-
da y competitiva, similar a la de la modalidad 2, asociada a la concentra-
cion territorial de los planteles de la unam y el IPNy a la exigencia de altos
puntajes en el examen de admisién en donde los factores socioeconémi-
cos de los estudiantes adquieren un peso importante. Por otro, una légica
de proximidad territorial, en la que la asignacién tuvo un cardcter re-
medial para quienes no obtuvieron un lugar en estas instituciones y fue
resuelto con la asignacién a opciones cercanas al domicilio de las y
los aspirantes.
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Esta articulacién de légicas permitié que mediante la modalidad 3 de
Ecoems se mantuviera abierta la posibilidad de aspirar a instituciones de alta
demanda, al mismo tiempo que garantizaba un lugar en la ems, aunque sea en
un subsistema distinto al originalmente deseado. No obstante, si bien la mo-
dalidad 3 redujo el riesgo de exclusion total, las oportunidades educativas
contindan estando fuertemente condicionadas por el lugar de residencia.
En consecuencia, la modalidad 3 no elimina del todo las desigualdades terri-
toriales, sino que las reorganiza, asignando una parte importante de las y los
jovenes a instituciones cercanas, aunque no necesariamente equivalentes
en términos de reconocimiento social e infraestructura de los planteles.

En términos generales, un comparativo de la distribucion de los aspi-
rantes que participaron en Comipems 2024 y Ecoems 2025 (véase Figura 1)
permite identificar que la proporcion de aspirantes asignados a planteles
de la SECTI creci6 en 3 %, lo que representa alrededor de cinco mil jove-
nes adicionales, consoliddndose como el conjunto de opciones educativas
con el mayor incremento. En segundo término, se registré un crecimiento
en los bachilleratos de la unam (1.05 %) y del 1PN (0.61 %).

Ficura 1. Comparativo de la asignacion por institucién educativa
de los estudiantes en Comipems 2024 y Ecoems 2025

R W
in s3ignacion

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Comipems (2024) y Ecoems (2025b).
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En contraste, el Conalep de la Ciudad de México y los planteles coordi-
nados por la DGEeTI registraron una disminucién en la proporcion de aspi-
rantes asignados, con reducciones de 0.53 % y 0.27 %, respectivamente.
En términos absolutos, estas variaciones representan una disminucion
cercana a dos mil aspirantes en cada caso respecto al afio previo.

No obstante, uno de los avances mas relevantes de Ecoems en 2025
fue la disminucién del nimero de aspirantes sin asignacion; es decir, de
aquellos que, al momento de publicados los resultados, no obtuvieron un
lugar en ninguna institucién educativa. En comparacién con el proceso
anterior, esta cifra se redujo en aproximadamente 14,000 jévenes, practi-
camente, la mitad en comparacion con el proceso del ano anterior. Los
aspirantes que no lograron ingresar al bachillerato al momento de pu-
blicarse los resultados correspondieron a aquellos sin asignacion en la
modalidad 2.

Este resultado subraya la relevancia que adquirieron para las y los
jovenes las vias de ingreso que incorporaban opciones de acceso directo,
particularmente las modalidades 1y 3, en las que la totalidad de los aspi-
rantes participantes obtuvo un lugar en la educaciéon media superior.
Cabe senalar que este comportamiento también puede estar asociado
a un proceso de autoseleccién, mediante el cual las y los jovenes optaron
por estas modalidades con el fin de reducir los riesgos vinculados a un
criterio Gnico de admision basado en el examen, caracteristica central de
la modalidad 2.
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Reflexiones finales

La implementacién de Ecoems en 2025 se ha constituido como un cam-
bio importante en el acceso a la educacién media superior en la Zona
Metropolitana del Valle de México, al sustituir un modelo de asignacién
(que operd por casi tres décadas basado exclusivamente en un examen
estandarizado) por un esquema mds diversificado de modalidades. Este
cambio abri6 la posibilidad de avanzar hacia un proceso de ingreso po-
tencialmente mds incluyente; sin embargo, el andlisis realizado muestra
que sus efectos en su primer affo de implementacion no son homogéneos
y se encuentran profundamente mediados por desigualdades territoriales
e institucionales preexistentes.

Entre los avances mas relevantes destaca la incorporacion de vias de
acceso directo, particularmente a través de la modalidad 1, la cual permi-
tié que una proporcién significativa de aspirantes obtuviera un lugar sin
enfrentar el “riesgo” del examen de admisién. Al considerar también a la
modalidad 3, el disefio de Ecoems contribuyé de manera directa a reducir
el nimero de jovenes sin asignacién, casi a la mitad en comparacién
con el proceso previo. Desde una perspectiva territorial, estas modalida-
des favorecieron una resolucién local de la demanda, concentrando la
asignacion en las alcaldias y municipios con mayor densidad de planteles
y reduciendo los desplazamientos largos, lo que resulté especialmente
relevante en contextos urbanos caracterizados por altos costos y tiempos
de movilidad.

No obstante, estos avances convivieron con persistentes desigualda-
des estructurales. La permanencia del examen de admision en las moda-
lidades 2 y 3 mantuvo las brechas asociadas al origen socioeconémico de
los aspirantes y, en algunos casos, introdujo nuevas desigualdades deriva-
das de su aplicaciéon en linea. La necesidad de contar con equipos de
cémputo adecuados, conectividad estable y espacios fisicos apropiados
para realizar la prueba gener6é condiciones desiguales de competencia
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que afectaron de manera diferenciada a los jovenes segiin su contexto
familiar y los recursos disponibles para ellos (Gonzalez, 2025).

Asimismo, el andlisis evidencié una marcada heterogeneidad entre
las instituciones que conforman la oferta de Ecoems, tanto en términos de
infraestructura y recursos como en las oportunidades de continuidad ha-
cia la educacién superior. Una proporcién considerable de aspirantes fue
asignada a planteles que presentan carencias significativas en servicios
bdsicos, equipamiento tecnolégico y accesibilidad, particularmente en
subsistemas que concentran la oferta en los municipios del Estado de
México.

De manera similar, sélo los subsistemas de la Escuela Nacional Pre-
paratoria, el Colegio de Ciencias y Humanidades, el Colegio de Bachille-
res comx Y el plantel Texcoco de la UAMéx cuentan con mecanismos que
otorgan facilidades para ingresar a la educacién superior a sus egresados.
Estas diferencias configuran trayectorias educativas desiguales desde el
inicio de la ems y refuerzan procesos de segmentacion educativa que tras-
cienden el propio mecanismo de admision.

La dimension territorial emerge asi como un eje central para com-
prender los alcances y limites de Ecoems. La concentracion de planteles
con mejores condiciones de operacién y mayores oportunidades de tran-
sito hacia la educacion superior podria estar ofreciendo mejores oportu-
nidades a quienes residen en la Ciudad de México, viven cerca de ella
o estan dispuestos a asumir los costos implicitos de los traslados.

En contraste, en el Estado de México, aunque municipios como Eca-
tepec, Chimalhuacan o Nezahualcéyotl cuentan con una densidad im-
portante de planteles de bachillerato, esta oferta se encuentra menos articu-
lada y en algunas ocasiones opera con limitaciones de infraestructura
y servicios. En este contexto, la promocién de la eleccién por cercania,
aunque reduce costos de traslado y facilita el acceso inmediato, puede
atar a las y los jévenes a espacios ya desfavorecidos.

En suma, Ecoems 2025 constituye un esfuerzo significativo por demo-
cratizar el acceso a la ems en la zmvMm, pero su consolidacién como una
politica de justicia educativa dependerd de la capacidad de transformar
las estructuras territoriales, institucionales y socioeconémicas que conti-
ndan condicionando las trayectorias educativas de las y los jovenes. Sélo
mediante una estrategia integral y sostenida sera posible que el nuevo mo-
delo contribuya de manera efectiva a reducir las desigualdades histéricas
que atraviesan a la educacién media superior en la zmvm.
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Tras 28 afios en los que el ingreso al bachillerato estuvo
coordinado por la Comisién Metropolitana de Instituciones
Piblicas de Educacién Media Superior (Comipems), en 2025
entrd en vigor un nuevo proceso organizado por el Espacio
de Coordinacién de la Educacién Media Superior (Ecoems).
Este cambio implicé, principalmente, la eliminacién el examen
estandarizado como criterio Unico de seleccién e incorporé
modalidades orientadas a garantizar un acceso irrestricto,
justo y equitativo a la educacién media superior (Ems) en la
Zona Metropolitana del Valle de México (zmvm).

El presente trabajo analiza los resultados del primer afio
de implementacién de Ecoems desde un enfoque espacial,
con el fin de identificar en qué medida este modelo contri-
buye a una distribucién més equitativa de las oportunidades
educativas. Para ello, se presenta un panorama de la EMs en
la zmvM, se exponen los argumentos que sustentaron el cam-
bio de politica y se describen las caracteristicas del nuevo
proceso. Asimismo, se revisan experiencias internacionales
de asignacién por cercania y libre eleccién. También, se anali-
zan los resultados de las tres modalidades de ingreso vy,
finalmente, se identifican avances y limitaciones de Ecoems
para atender las desigualdades histéricas en el acceso al
bachillerato en la zmvm.
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